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1 Einleitung

Die Aufgabe der ex ante Evaluation war die Unterstiitzung des Programmplanungspro-
zesses fur das EPPD Ziel 2 Wien 2000-2006 durch die begleitende Begutachtung des
Programmentwurfs und die Erarbeitung von Vorschlagen und Empfehlungen. Um dem
Prozel3- und Begleitcharakter gerecht zu werden, wurden sukzessive einzelne Teilbe-
richte abgegeben sowie nebst laufenden Kontakten mit den Programmerstellern Be-
sprechungen abgehalten und die Ergebnisse und Empfehlungen der Programmpla-
nungsgruppe zur Diskussion prasentiert.

m Kick-off-Besprechung 11.1.00
m Sitzung der Programmplanungsgruppe 26.1.00
m Erhalt des EPPD-Entwurfs zur Begutachtung 10.2.00
m 1. Teilbericht: Kommentierung der Gebietsbeschreibung 28.2.00
m Besprechung zum 1. Teilbericht 29.2.00
m Besprechung zur Kommentierung Strategien und MaRnahmen 14.3.00
m 2. Teilbericht: Kommentierung Strategien und MafRnahmen 20.3.00
m 3. Teilbericht: Koharenzpriifung 29.3.00
m Prasentation in der Programmplanungsgruppe 30.3.00
m 4. Teilbericht: Wirkungsanalyse und Indikatoren 13.4.00
m Endbericht 14.4.00

Der vorliegende Bericht stellt die abschlieiende Zusammenstellung der einzelnen Teil-
berichte der ex ante Evaluation in aktualisierter Form mit geringfliigigen Anderungen
oder Erganzungen dar.



2 Kommentierung der Gebietsbeschreibung

Generell ist anzumerken, dass die inhaltlich-strategische Koharenz zwischen Gebiets-
beschreibung und Programm zu wenig deutlich ist. Es ware wichtig, einen klaren Be-
zug herzustellen zwischen der Gebietsbeschreibung (als Analyse der Ausgangssituati-
on, und damit Begriindung der Strategie und Interventionen) und den Programmzielen.
In der Gebietsbeschreibung sollte deutlicher auf jene Problemsituationen eingegangen
werden, die dann auch im Programm angesprochen bzw. in dieses ubernommen wer-
den.

Die Gebietsbeschreibung konzentriert sich schwerpunktmassig auf die Bereiche "Be-
volkerungsentwicklung" und "Siedlungsstruktur" (Wohnungsbestand, -qualitat). Beide
Themenbereiche sind nur indirekt wesentlich fir das Programm (da keine direkten Ziel-
2-Investitionen damit verbunden sein durfen).

Wichtig waren umfassendere Informationsgrundlagen und deutlichere Argumente zu
sozialen Belangen, zur regionalen Wirtschaft, zu Beschaftigung und Arbeitslosigkeit,
Umwelt und Chancengleichheit. Die "unzureichende" Situation im Zielgebiet wird zu
haufig und zu verallgemeinernd auf die schlechte Wohnqualitdt und den hohen Aus-
landerlnnenanteil zurtckgeflhrt.

Die Integration prognostischer Aussagen zur Entwicklung im Zielgebiet bezliglich der
zentralen thematischen Schwerpunkte ist ebenfalls von Bedeutung.

2.1 Indikatoren

Die Indikatoren in der Gebietsbeschreibung erscheinen verbesserungsfahig. Zwar wur-
de akribisch vorhandenes Datenmaterial aufbereitet und zahlreiche Tabellen' erstellt,
jedoch lassen diese nur schwer eine zielorientierte und problembezogene Bewertung
der Lage im Sinne der Ziele des Programms zu. Es ist klar, dass zahlreiche Daten auf
so kleiner raumlicher Ebene nicht zur Verfligung stehen bzw. veraltet sind (z.B. Volks-
zahlung 1991). Trotzdem sollte versucht werden, weniger, daflir aber aussagekraftige-
re Indikatoren zu Uberlegen und in den Bericht zu integrieren. Dabei sollten auch —
soweit mdglich — kombinierte Indikatoren zur Verfligung gestellt werden, die Unter-
schiede zwischen Inlanderlnnen-Auslanderlinnen, Manner-Frauen usw. verdeutlichen.

Grundsatzlich wird empfohlen, davon abzugehen, die Situation im Ziel-2-Gebiet unbe-
dingt anhand "harter” Datenquellen beweisen zu mussen und deshalb nur jene Berei-
che anzusprechen, in denen solche verfigbar sind. Die Befragung kompetenter Akteu-
rinnen/Stellen und deren Einschatzung zur Situation dirfte in vielen Fallen ausreichend
aussagekraftig sein. Diese "Erhebungsmethode" erlaubt es zudem, einen Blick in die
Zukunft zu werfen und Prognosen in den Bericht zu integrieren.

! Anmerkung zu Tabelle 1: Unklarheit bezuglich Indikator "Belagsdichte gm/Einwohner", wo die Angaben
in % gemacht werden



Chancengleichheit und Umwelt sind thematische Querschnittsmaterien der Struktur-
fonds. Fir die Gebietsbeschreibung als Beschreibung der Ausgangssituation ist des-
halb die Aufnahme von entsprechenden Indikatoren notwendig (siehe Pkt.2.6 und 2.7).

Das BMWA als fondskorrespondierende Stelle fir den ESF gibt eine Liste von verbind-
lichen Indikatoren zur Beobachtung des Programms vor. Zu den geforderten Kontext-
indikatoren (nach Geschlecht) ist zur Verfugbarkeit folgendes zu bemerken:

B Beschaftigungsquote, Erwerbsquote, Inaktivitatsquote: fiur die Ziel-2-Zone nur flr
Volkszahlung 1991 und fiir die Studie Leben in Wien 1994/95 verflgbar.

B Arbeitslosenquoten: siehe Punkt 2.4

B Selbstandige Beschaftigung, Teilzeitbeschaftigung und befristete Dienstverhaltnis-
se: kleinrdumig nicht verfigbar. Bei ,Leben in Wien* zu kleine Fallzahl, daher zu
grofder Stichprobenfehler.

2.2 Thema "Bevolkerungsstruktur”

Die Einwohnerinnenentwicklung 1984-1998 ist fir die Ziel-2-Zone nach Staatsbirger-
schaft nur verfigbar fir die Kategorien ,Inland®, ,Jugoslawien®, ,Turkei“ und ,Sonstige®.
Ab 1992 sind in der Bevdlkerungsevidenz Wien jedoch grundsatzlich die Daten fir alle
Nationalitdten abrufbar. Es wird daher ein Betrachtungszeitraum 1992-1998 vorge-
schlagen.

Die Hauptwohnsitzbevoélkerung nach Geschlecht, Alter und Staatsbiirgerschaft (alle
Nationalitaten) ist verfligbar. Vorgeschlagen wird jedoch die Auswertung nach ,ordent-
lichem Wohnsitz“. Die Wohnbevodlkerung (Hauptwohnsitz und ordentlicher Wohnsitz)
nach Staatsbirgerschaft 1998 ist flr alle Nationalitaten verfigbar. Es wird daher eine
Differenzierung von ,andere“ zumindest in ,Kroatien®, ,Bosnien®, ,Mazedonien®, ,Ju-
goslawien®, ,Polen“ und ,Ubriges Osteuropa“ bzw. ,au’ereuropaische Lander” fir die
Bevolkerung mit ordentlichen Wohnsitz (einschliel3lich Zweitwohnsitz) vorgeschlagen.
Die Einbeziehung der Zweitwohnungsbesitzerlnnen ist insofern von Bedeutung, als vor
allem Auslanderlnnen manchmal lediglich ihren Zweitwohnsitz in Wien angeben und
den Mittelpunkt ihrer Lebensbeziehungen im Herkunftsland angeben.

Auslanderinnenquoten sind fir 1998 auswertbar. Sie beziehen sich auf die Staatsbur-
gerschaft. Fur die zweite und dritte Generation fehlt fir die Ziel-2-Zone die Datenbasis
(Geburtsort bei der Volkszahlung nicht erhoben); Gberdies stellt sich hier das Problem
der Definition, als bislang noch keine einheitliche gefunden wurde (nach Staatsburger-
schaft, Geburtsort, Geburtsort der Eltern/GrofRReltern?). Informationen zur Situation der
sogenannten zweiten und dritten Generation lieRen sich Uber Studien und Befragung
von Expertinnen (Jugend- und Beratungseinrichtungen bspw.) einholen.



2.3 Thema "Regionale Wirtschaft"

Die regionale Wirtschaft (Wirtschaftsstruktur, Betriebsausstattung usw.) wird in der
Gebietsbeschreibung weitgehend vernachlassigt. Eine Erfassung der Betriebe und der
Betriebsstruktur in der Ziel-2-Zone liegt zwar nur fur die Arbeitsstattenzahlung 1991
vor. Die Kleinheit des Ziel-2-Gebietes wiirde es jedoch zulassen, durch eine (nicht fla-
chendeckende) Begehung oder Befragung geeigneter Personen zu einer Einschatzung
der Situation zu kommen. Im Hinblick auf die Ziele des Programms ware dabei wichtig:

> Grossbetriebe und KMU's — Welche Branchen in welcher Zahl?
> Geschaftsnutzung — Welche Gewerbeformen herrschen vor?

> Stilllegungen — Wie stark ist das Viertel betroffen?

> Vielfalt — Wie hoch ist der Grad der Filialisierung?

UsSw.

2.4 Thema "Humanressourcen"

2.4.1 Bildung

Bildungsquoten sind ausschlieBlich aus der Volkszahlung 1991 verflgbar (Daten Uber
die Wohnbevolkerung bzw. die Erwerbstatigen nach hochster abgeschlossener Ausbil-
dung). Dies gilt sowohl fir die Wohn- als auch die Arbeitsbevdlkerung (Eine Ausnah-
me: vorgemerkte Arbeitslose laut Sonderauswertung der MA 18: kleinrdumige Arbeits-
losendaten sind derzeit im Auftrag der MA 18 in Bearbeitung). Es wird vorgeschlagen,
Bildungsdaten aus der Studie ,Leben in Wien* aus den Jahren 1994/95 zu verwenden.
Das Sample ist mit rund 400 Befragten Haushalten flir die Ziel-2-Zone fir einfache
Linearauszahlungen grof genug.

Schilerlnnenzahlen nach Schultypen und Angaben Uber Schulen stehen nur auf Be-
zirksebene zur Verfigung, das allerdings jahrlich (siehe Statistisches Jahrbuch der
Stadt Wien). Es ist zu Uberlegen, im Zuge der Programmabwicklung Schilerlnnenda-
ten aus allen in der Ziel-2-Zone befindlichen Schulen zu erheben (lber Stadtschulrat
oder Vorort-Befragung).

2.4.2 Beschiaftigung

Beschaftigungsdaten liegen lediglich aus der Volkszahlung 1991 und der Studie ,Le-
ben in Wien“ (1994/95) vor. Es bietet sich an, die Auswertung nach Staatsblrgerschaft,
Stellung im Beruf, Qualifikation und Geschlecht nach der Studie ,Leben in Wien* vor-
zunehmen, wenn es der Stichprobenfehler erlaubt. Ist dieser zu grof3, mufl3 auf die
Volkszahlung 1991 zurlckgegriffen werden. Erganzt werden sollten Erwerbsquoten
nach Geschlecht und Alter.



Kleinraumige Daten Uber Lehrlinge und atypische Beschaftigungen waren nur durch
eine eigene Befragung zu erfassen.

Gemeldete offene Stellen lassen sich aus der Sonderauswertung der MA 18 (kleinrau-
mige Arbeitsmarktdaten derzeit in Ausarbeitung) ermittein.

Eine Erfassung der Betriebe und der Betriebsstruktur in der Ziel-2-Zone liegt nur fur die
Arbeitsstattenzahlung 1991 vor. Die der Arbeitsbevolkerung in der Zone laRt sich aus
der Volkszahlung 1991 ermitteln.

2.4.3 Arbeitslosigkeit

Die Berechnung einer Arbeitslosenrate fur die Ziel-2-Zone ist grundséatzlich nur aus der
Studie ,Leben in Wien“ mdglich, da es an kleinrdumigen Beschéftigtendaten fehlt.
Kleinrdumige Arbeitslosendaten werden derzeit im Auftrag der MA 18 ausgewertet
(Basis: Daten des AMS-Wien). Es wird vorgeschlagen, diese Daten zur erwerbsfahigen
Bevodlkerung (15- bis 60- bzw. 65-jahrige) aus der Bevolkerungsevidenz der Stadt Wien
in Bezug zu setzen. Mit dieser Methode lassen sich laufend ,Arbeitslosenraten nach
Geschlecht, Alter und Staatsblrgerschaft flr die Ziel-2-Zone berechnen. Vorausset-
zung ist die jahrliche Fortsetzung der Sondererhebung der Arbeitslosendaten durch die
MA18.

Die Berechnung des Anteils der Langzeitarbeitslosen ist nach Vorliegen der MA 18-
Auswertung der AMS-Dateien mdglich. Dies gilt auch flr Alter, Staatsblirgerschaft und
Geschlecht (bzw. Kombinationen dieser Merkmale).

2.5 Thema "Soziale Umwelt"”

Der hohe Auslanderinnenanteil ist sicherlich eines der wesentlichsten Aspekte fir die
Charakterisierung des Gebietes. Dies betrifft zum einen die Struktur der sozialen Netze
(Vereinswesen, Ethnoveranstaltungen, Integration, gesellschaftliche Integration aus-
landischer Frauen usw.) und zum anderen die direkten Auswirkungen bzw. die Sicht-
barwerdung im Raum (z.B. Versorgungsinfrastruktur, Gewerbe und Dienstleistungen
usw.). Ein Bild Uber die Situation (im Sinne einer Einschatzung) ware in Hinblick auf
das Programm zumindest ansatzweise von Vorteil.

Andere Aspekte zur "sozialen Realitat" werden weitgehend vernachlassigt. Zum Bei-
spiel sollte die Problematik des Strassenstrichs im Stuwerviertel, die "spezielle Welt"
des Volkspraters oder die eigene Dynamik des "Billigladens Mexicoplatz" (an der
,Grenze“ zum Zielgebiet) angesprochen werden, die ganz spezifische soziale Heraus-
forderungen darstellen.

Die Quelle fur die Aussage ,einkommensschwache Berufsschichten = Gber 40%" ist
unklar. Zu Uberlegen ware, eine Auswertung aus der Studie ,Leben in Wien® fur die
Ziel-2-Zone vorzunehmen. Diese beinhaltet die Frage nach Einkommensstufen des
Individual- und des Haushaltseinkommens flir die Zone und Wien gesamt und Iaft sich
nach Geschlecht und Inlanderinnen/Auslanderinnen differenzieren. Eine Differenzie-



rung nach Qualifikation ist ebenfalls mdglich, allerdings nur nach einer groben Gliede-
rung (Problem: Stichprobenfehler). Eine grobe Entwicklung der Einkommen nach 1995
IaRt sich nach der Lohnsteuerstatistik geben. Diese ist allerdings nur auf Bezirksebene
maglich.

Als Grundlage der Programmierung sind Informationen Uber die bestehende soziale
und kulturelle Infrastruktur sowie Uber Angebotslicken zentral. Angaben Uber vorhan-
dene soziale Einrichtungen werden in den Statistischen Publikationen zwar nur auf
Bezirksebene ausgewiesen, sind aber in der Regel in Form von Individuallisten im Sta-
tistischen Amt der Stadt Wien vorhanden. Die Eruierung der verfligbaren Kinder-
betreuungsplatze Uber eine Auswertung dieser Listen musste problemlos mdglich sein.
Informationen Uber soziale und kulturelle Einrichtungen (z.B. Beratungsstellen u.a.)
kénnten bei der Gebietsbetreuung eingeholt werden bzw. durch diese erhoben werden.

2.6 Thema ,,Natiirliche Umwelt“ und ,,Verkehr*

Wie in vielen GroR3stadten ist auch in Wien der Verkehr, insbesondere der motorisierte
Individualverkehr, eines der wichtigsten Umweltthemen. Dies sowohl in lokaler (Larm,
Abgase, Flachenkonkurrenz) wie auch in global-6kologischer (Energie- und Rohstoff-
verbrauch) Hinsicht. Das Thema Verkehr sollte daher bei der Beschreibung der Um-
welt-Situation wie auch bei den die Umwelt betreffenden Strategien und Malinahmen
des Programms einen Schwerpunkt einnehmen. Durch die geplante Verlangerung der
U2 ergeben sich zudem eine Reihe von Chancen und Anknipfungspunkte fir eine
umweltfreundlichere Verkehrsabwicklung. Im Vergleich zu anderen Umweltthemen ist
beim Verkehr das Handlungs- (Veranderungs)potential auch auf kleinraumiger Ebene
noch sehr grof. Es werden folgende Erganzungen bei der Gebietsbeschreibung vor-
geschlagen:

Beschreibung der Verkehrs-Ist-Situation:

B Bereiche (StralRenabschnitte) mit besonders starker Belastung fir die Wohnbevol-
kerung

B Die wichtigsten Verkehrsstrome, Ziele des Verkehrs (z.B. Verkehr nach Transda-
nubien) — wer fahrt im Zielgebiet wohin

B Modal-split (falls auf Ebene des Zielgebietes verfugbar), Motorisierungsgrad (KFZ
pro 1000 Einwohnerlnnen) der Bevolkerung

B Parkplatzsituation und kinftige (geplante) Strategien der Stadt und des Bezirks
dazu (wichtig besonders fir Blocksanierungen, Aufteilung der Freiflachen, z. B. bei
Platzgestaltungen)

m  Uberblick iber die OV-Versorgung und Potentiale des OV



Weiters sollten die raumlichen Wirkungen des Verkehrs (z. B. Barrierewirkung) stark
befahrener StraRen und der beiden Bahnhofsareale sowie Anséatze zur Uberwindung
dieser Barrieren in den Bericht eingebaut werden.

Der Grinraum wird in der Analyse angesprochen, jedoch nicht seine Nutzung und sein
Nutzungspotential. Die Rolle von Grinrdumen als Erholungs- und Treffpunktrdume
kénnte noch klarer hervorgehoben werden. In diesem Zusammenhang sollte auch auf
die Bedeutung der nahen grof¥flachigen Erholungsgebiete wie Donauinsel, Prater, Alte
Donau und Lobau als ,Freizeitinfrastruktur” eingegangen werden, auf ihre Erreichbar-
keit von den Zielgebieten und mdgliche Verbesserungen dazu.

2.7 Thema "Chancengleichheit”

Das Thema Chancengleichheit von Frauen und Mannern wird in der Analyse der Aus-
gangssituation nicht explizit behandelt. Chancengleichheit wurde von der Europaischen
Kommission jedoch als Querschnittsmaterie fur die Strukturfonds bestimmt, weshalb
eine entsprechende Bertcksichtigung notwendig ist. Im Programm gibt es ein deutli-
ches Bekenntnis zu Gender Mainstreaming. Auch deshalb ist eine fundierte Darstel-
lung der Problemsituation als Ansatzpunkt fir die geplanten Interventionen als uner-
I&sslich zu erachten.

Eine Schwierigkeit flr die Gebietsbeschreibung ist sicherlich wiederum die mangelnde
Datenlage auf Zielgebietsebene. Jedoch sollten Themen wie Bildung (Bildungsinfra-
struktur, Zugang zu Bildung, Vergleich Manner-Frauen usw.), Erwerbsbeteilung (Quali-
fikation, Manner-Frauen), Arbeitslosigkeit (Struktur, Manner-Frauen), Einkommen (Un-
terschiede, Einkommen nach Qualifikation, Manner-Frauen), Gesundheitseinrichtun-
gen, Nahversorgung/Dienstleistungsangebot (Zugang, Sicherung usw.) zumindest an-
gesprochen werden. Aussagen zu geschlechtsspezifischen Situationen und Problem-
lagen kénnen auch ohne kleinrdumige Daten getroffen werden; hierzu kdnnen vorlie-
gende Studien zur Lage von Frauen (im spezifischen geringqualifizierten Frauen, aus-
landischen Frauen usw.) in Osterreich und in Wien herangezogen werden; eventuelle
Spezifika im Zielgebiet (z.B. Angebotsliicken) lieRen sich mittels Expertinneninterviews
eruieren.

2.8 Zusammenfassung

Eine Zusammenfassung, in der die wesentlichen Aspekte nochmals aufgezeigt wer-
den, kénnte den Bogen von der Gebietsbeschreibung zum Programm spannen, indem
zum Beispiel erste strategische Ansatze empfohlen bzw. angesprochen werden sollten.

Wesentlich ist dabei zu unterstreichen, dass sich das Ziel-2-Gebiet Wien markant von
"bisher (blichen" Ziel-2-Gebieten in Osterreich (Europa) abhebt und dass die Klein-
raumigkeit auch einen vollig neuen Ansatz in der Strukturfondspolitik zulasst. Dadurch
kann das Programm eine deutliche Attraktivitatssteigerung erfahren und europaweit
eine innovative Rolle spielen.



2.9 SWOT-Analyse

Eine Starken-Schwachen-Analyse fehlt und sollte nachgetragen werden. Sie sollte der
Ansatzpunkt fur die Entwicklung der Ziele, Strategien und MaRnahmen des Program-
mes sein.



3 Kommentierung der Strategie und
MafRnahmen

3.1 Strategie und Schwerpunkte

3.1.1 Aligemeine Anmerkungen

Die Kleinheit des Wiener Ziel 2 Gebietes und die innerstadtische Lage bedingen ande-
re Ursache-Wirkungsmuster als in ,Ublichen” Ziel 2-Gebieten und erfordern deshalb
eine andere Herangehensweise an die Erarbeitung des EPPDs und insbesondere an
die Strategietberlegungen.

Dies beginnt mit der Problematik der Datenlage, die auf dieser kleinrAumlichen Ebene
aulerst rudimentar ist, die aber auf der anderen Seite die Berilicksichtigung von Lokal-
kenntnissen einzelner Personen und Institutionen erleichtern und zudem konkrete Er-
hebungen grundsatzlich zulassen wrden.

Hinsichtlich der Strategie, insbesondere den Mallnahmenbereich B betreffend, ist nicht
automatisch der Rickschluss zu ziehen, dass ,grof3e" Vorhaben (und insbesondere
der FTE-Bereich) der im Ziel-2-Gebiet ansassigen Bevdlkerung zugute kommen (wie
dies als oberstes Ziel in der Strategie formuliert ist: ,, ... Probleme der unmittelbar be-
troffenen Bevolkerung zu adressieren, sodass sich deren soziobkonomische Lage an
den Standard in der Gesamtstadt annéhert.)” Die Malinahmen zur Verbesserung der
wirtschaftlichen Struktur im Gebiet sind nicht im direkten Zusammenhang mit der Situa-
tion der Bevolkerung im Gebiet zu sehen (eine Aufwertung des Gebietes mit einem von
.2aulen“ besetzen Arbeitsmarkt kann durch hdéhere Immoblienpreise sehr rasch die
ansassige Bevolkerung verdrangen).

Andererseits kommen intensive Bildungsmalnahmen im Zielgebiet dem Wirtschafts-
standort nicht automatisch zugute, weil andere Arbeitsplatze in Wien nahezu ebenso
gut erreichbar sind.

Es mul deshalb insbesondere in solchem Ziel 2-Gebiet auf eine ausgewogene Strate-
gie zwischen bevdlkerungsbezogenen und wirtschaftsbezogenen/standortbezogenen
MalRnahmen Wert gelegt werden. Diese Problematik sollte bei der Formulierung von
Zielen und den dazugehérenden Malinahmen nicht aus den Augen verloren werden.

3.1.2 Spezifische Empfehlungen

Die Themen Umwelt und Nachhaltigkeit kommen nicht vor. Zentraler Punkt der EU-
Politik ist die dkonomisch, soziale und 6Okologisch nachhaltige Entwicklung. Bisher
wurden die Ziele des Umweltschutzes und der wirtschaftlichen Entwicklung immer als
in Konkurrenz zueinander stehend oder als unvereinbar betrachtet. Zunehmend setzt
sich jedoch die Meinung durch, dass sich diese Ziele erganzen und oft Synergieeffekte
bestehen (siehe ,Kohasionspolitik und Umwelt, Abschnitt I (KOM(95) 509 endg. vom
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22. 11 1995). So ist zum Beispiel. der regionale Beschaftigungseffekt bei Umweltmald-
nahmen wie der ,Thermischen Gebaudesanierung® (z. B. Warmedammung) Uber-
durchschnittlich hoch. ,UmweltmaRnahmen® zur Férderung des Ful3- und Radverkehrs
und des OV zeigen meist auch eine Wirkung im Sozialen Bereich, da hier vor allem die
Mobilitat der einkommenschwachen Bevolkerungsgruppen gestarkt wird.

Insbesondere innerhalb des Schwerpunktes ,Entwicklung der lokalen Stadtstruktur®
hatten Malinahmen zur Verbesserung der Umweltsituation ausreichend Platz bzw. sind
kleinrdumige Wirkungen auf die Umwelt zu erwarten.

In der Beschreibung der Programmstrategie wurde Gender Mainstreaming ambitio-
niert aufgenommen. Bisherige Erfahrungen zeigen jedoch, dass die Umsetzung auf-
grund mangelnder Erfahrungen noch grofde Probleme bereitet. Es wird daher empfoh-
len, die Entwicklung und Durchfiihrung von entsprechenden Verfahren (z.B. Projekt-
auswahl) und Hilfsmaflnahmen (z.B. Beratung, Schulung) als begleitende Unterstit-
zung im Rahmen der Technischen Hilfe (und nicht in MalRnahme C 2.6) explizit zu pro-
grammieren und bereits in der Strategiebeschreibung darauf hinzuweisen (z.B. beim
Absatz ,Ein zentrales Anliegen ... sollen in... einflieBen und durch Evaluierungen be-
gleitet und/oder ausgewertet werden.“ Vorschlag: ,Die Entwicklung und Erprobung von
Verfahren und Instrumenten des Gender Mainstreamings in der Programmumsetzung
und Projektabwicklung sowie diesbezigliche Beratung und Schulung soll im Rahmen
der Technischen Hilfe geférdert werden.®)

Die Aufzahlungen von geschlechtsspezifischen Schlechterstellungen (,Frauen sind
gegentiber Ménnern insofern benachteiligt...“) bezieht sich auf die allgemeine gesell-
schaftliche Situation. Fir das Zielgebiet gibt es keine kleinrdumigen Daten, daher muf}
man sich mit einer solchen verbalen Beschreibung begnligen. Es scheint plausibel,
dass sich in einem Gebiet, das besonders ,riickstandig“ ist, bestimmte Schlechterstel-
lungen verstarken (Arbeitslosigkeit, schlechte soziale Absicherung, Verarmungsrisiko).
Der hohe Auslanderinnenanteil stellt ein Spezifikum des Zielgebiets dar, weshalb emp-
fohlen wird, auf die spezifische Situation der Migrantinnen im besonderen einzugehen.

Bei der Aufzahlung verschiedener Formen der Benachteiligung von Frauen sollte dar-
auf eingegangen werden, auf welche im Rahmen des Programms mit Mallhahmen
reagiert werden kann/soll.

B unter Punkt 2: ,Wettbewerbsféhige Unternehmen...":

,Solche Ansiedlungen sind in erster Linie aus den dynamischen, innovationsfreudi-
gen Bereichen der Wirtschaft zu erwarten*

Da solche Ansiedlungen im Zielgebiet sind nicht per se zu erwarten sind (der Trend
geht eher Richtung Clusterbildung, was ,riuckstandige® Gebiete noch weiter
benachteiligen dirfte), ware eine Erganzung hinsichtlich der zu schaffenden Rah-
menbedingungen, unter denen Anreize fir solche Unternehmen entstehen kénn-
ten, zu begrifen.

B unter Punkt 3 ,Gesellschaft und Humanressourcen*”.
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.Dabei sollen unterschiedlichste Formen der Ausgrenzung beseitigt werden*

Eine Beseitigung wird im Rahmen des Programms nicht méglich sein; es wird vor-
geschlagen, die Formulierung in ,...entgegenwirken® zu andern. Welche Formen

der Ausgrenzung sind das beispielsweise, die im Zielgebiet virulent sind?

B Absatz ,Die Berticksichtigung des Aspekts der Chancengleichheit...”. Die Formulie-
rung ,zwei sich ergdnzende Strategien (...). Zum einen durch spezifische Mal3-
nahmen* ist missverstandlich. Gemeint sind vermutlich férderbare Projekte in den
MalRnahmen, die sich im spezifischen an Frauen richten. Eine spezifische Mal3-

nahme zur Chancengleichheit enthalt das Programm jedoch nicht.

B ,Gerade im Zielgebiet findet sich auch eine geschlechtsspezifische Beschéftigungs-
und Arbeitslosensituation“: Warum gerade im Zielgebiet? (Da keine diesbezlgli-
chen kleinraumigen Daten verfligbar sind, wird vorgeschlagen, diesen Satz zu

streichen)

B Es wird vorgeschlagen, die Absatze zu Gender Mainstreaming nochmals zu bear-
beiten (Reihenfolge, Reihung im Gesamttext, Text: bspw: ,Frauen sind gegentiber
Ménnern insofern benachteiligt, dass..“ — die folgende Aufzahlung ist kein vollstan-

diger Satz mehr)

B Es wird empfohlen, den gesamten EPPD-Text hinsichtlich einer durchgangig ge-
schlechtergerechten Sprache zu Uberarbeiten (Arbeithehmende statt Arbeitnehmer,
Blrger/nnenbeteiligungsverfahren, Bewohnerinnen,... siehe Schriftenreihe der
Frauenministerin Band 13: Anleitungen zu geschlechtergerechtem Sprach-

gebrauch. Wien 1997)

B Beim Punkt Umwelt im aktualisierten EDDP-Entwurfs vom April 2000 sollte beim
letzten Schwerpunkt "Melbare, signifikante Reduzierungen ..." die Begriffe "Mel3-
bare signifikante" weggelassen werden, da es sich bei der CO2-Emission nicht um
ein lokal meRbares, sondern um ein globales Problem im Sinne der Nachhaltigkeit
handelt. Die Quantifizierung der Verringerung des CO2-Ausstol3es kann Uber die

Menge der jahrlich eingesparten fossilen Energie (z. B. Heizol) errechnet werden.

3.2 MaBfnahmen

Generell bzw. fir alle MaRnahmen lassen sich folgende Bemerkungen voranstellen:
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B Der Aufbau im Programmtext ware logischer, wenn innerhalb der Beschreibung der
MaRnahmenkapitel von einer Zielvorgabe auf globaler Ebene ausgegangen wirde,
der die Beschreibung der MafRnahme folgt. Darauf aufbauend sollten dann die spe-
zifischen Zielbeschreibungen (Wirkungsziele) folgen.

B Bei der Formulierung der generellen Zielsetzungen und der MaRnahmenbeschrei-
bungen sollte auf eine klare Unterscheidung zwischen Ziel und MaRnahme geach-
tet werden. (z.B. Zielformulierung: ,Stdrkung ... durch Bereitstellung entsprechen-
der Beratungs- und Servicedienstleistungen.” (M 2.3) Dies wird seitens der Evalua-
torlnnen eher als MalRnahme betrachtet. Oder: Warum ist ,Gestaltung des offentli-
chen Raumes*” ein Handlungsfeld und ,gendersensible Gestaltung des offentlichen
Raumes*“ein Ziel (M 2.1)?

B MaRnahmenspezifische Untersuchungen, Konzepte und innovative Ansatze
(vorgesehen in der Technischen Hilfe) sollten in die jeweiligen Malnahmen
integriert werden.

B Der im Programmtext verwendete Begriff ,Region® scheint irrefihrend im gegen-
standlichen sehr kleinen Gebiet. Besser wiirde etwa ,,Gebiet" oder ,Zielgebiet” pas-
sen.

B |n den Finanztabellen sind die Wahrung und Jahresangaben zu erganzen.

3.2.1 Prioritat A, MaBRnahme 2.1:
Stadtplanung und Sanierung stadtischer Bereiche

3.2.1.1 Allgemeine Anmerkungen

Insbesondere innerhalb dieser MalRnahmenschiene gabe es, wie eingangs bereits er-
wahnt, zahlreiche Ansatzpunkte fir die Verbesserung der ortlichen Umweltsituation. Es
koénnten beispielsweise Aussagen Uber die Funktion und Zielgruppen der neu zu schaf-
fenden/umgestalteten Griinanlagen/Grinraume enthalten sein, wie z. B Kinderspiel-
platze, Sportflachen, grolier Stadteilpark oder kleine ,,Beserlparks®.

Da das Zielgebiet auch gréRRere Flachen mit einer kunftig verstarkten Bautatigkeit und
neuen Siedlungsteilen beinhaltet, sollten auch soziale Innovationen fir eine nachhalti-
ge Entwicklung bertcksichtigt werden. Solche waren z. B. im Bereich der Mobilitat das
car-sharing, unterschiedliche Leasing, Miet-, Pooling und Sharing Systeme (statt Kauf
von Geraten Kauf einer Dienstleistung). (siehe Forschungsprojekt ,Produkte fur Dienst-
leistungsanbieter®, Gruppe Angepasste Technologie und Institut fir Hohere Studien,
1999, im Auftrag des BMWYV).

3.2.1.2 Spezifische Empfehlungen

B Bei den beispielhaften Handlungsfeldern wird die "Schaffung von Griinraum" zwei-
mal angefihrt. Etwaige schwerpunktmaRige Unterschiede zwischen ,Neugestal-
tung/Schaffung von Griinanlagen, Innenhofbegriinung” und. ,Schaffung von Griin-
raum und Freiflachen” sollten deutlicher erklart oder zusammengelegt werden.
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B Blurgerbeteiligungsverfahren, Befragungen und Machbarkeitsstudien (It. Text) soll-
ten als eigenes Handlungsfeld (oder bei Punkt ,Kooperative Planungsverfahren®)
aufgenommen werden.

B Zu ,Generelle Zielsetzungen®: ,Verbesserung der Lebensqualitét...“ Vorgeschlagen
wird eine Umformulierung etwa in: ,Verbesserung der Lebens- und Umweltqualitat
unter geschlechtssensibler Berlicksichtigung der Bedirfnisse der Wohnbevolke-
rung mit besonderem Augenmerk auf Kinder, Jugendliche und Migrantinnen.“ Der
Passus ,Gendersensible Gestaltung des offentlichen Raums* wurde damit in diese
Zielformulierung integriert. Es wird empfohlen, Aussagen zu ,Gendersensible Ges-
taltung des 6ffentlichen Raums” in die MalRnahmenbeschreibung und bei der Auf-
zahlung von Handlungsfeldern explizit aufzunehmen (Koharenz!), und darauf ein-
zugehen, wie dies umgesetzt werden kénnte: Durch die Integration der Thematik in
samtliche Vorhaben (wie kann das gewahrleistet werden?) und/oder durch spezifi-
sche (Beispiel)Projekte?

B Beim Handlungsfeld ,/mmaterielle Investitionen in den Bereichen Sport, Freizeit,
Kultur..” bietet sich die explizite Berlcksichtigung der in der Strategie genannten
Querschnittsmaterien ,Chancengleichheit der Geschlechter® (geschlechtsspezifi-
sche und geschlechtssensible Angebote) und ,multikulturelle Gesellschaft/ Integra-
tionspolitik“ an.

B Die Planung wird explizit nur bei den ,/mmateriellen Investitionen in den Bereichen
Sport, Freizeit und Kultur® genannt. Es sollte klargestellt werden, die Planung flr
etwa GrUnraumschaffung auch férderfahig ist. Ist die Planung / Konzepterstellung
der Aktivitaten unter Malnahme 2 ,Materielle Infrastruktur® hier enthalten?

3.2.2 Prioritat A, MaRnahme 2.2: Materielle Infrastruktur

3.2.2.1 Spezifische Empfehlungen

B Zielsetzungen: ,unter Beriicksichtigung.... geschlechtsspezifischer Aspekte der
InfrastrukturmalBnahmen.“ Diese Zielsetzung sollte sich in der Formulierung der
Malnahmenbeschreibung mit entsprechenden Ausfihrungen und Vorschlagen (im
Text und bei der Aufzahlung der Schwerpunkte) auch widerspiegeln (Koharenz).

B Zielsetzung ,Steigerung der Lebensqualitét ... unter Berlicksichtigung des tatséchli-
chen Bedarfs der Bevélkerung“. Empfohlen wird die Erganzung: ,im spezifischen
der Bedurfnisse von Personen mit Mobilitatseinschrankungen (z.B. Behinderte, al-
tere Menschen)

B Beispielhafte Schwerpunkte ,Infrastruktur im Sozial-, Gesundheits- und Ausbil-
dungsbereich®, ,Infrastruktur fiir Kultur, Veranstaltungen, Freizeit und Sport®. Hier
bspw. bietet sich die explizite Berlcksichtigung der in der Strategie genannten
Querschnittsmaterien ,Chancengleichheit der Geschlechter® und ,multikulturelle
Gesellschaft / Integrationspolitik“ an (spezifische Angebote schaffen).
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B Beim Pkt. ,Verbesserung der inneren VerkehrserschlielSung ..... “ geht nicht klar
hervor, welche Verkehrsarten geférdert werden sollen. Beinhaltet es auch die Ver-
kehrserschlieBung durch Stralen?

3.2.3 Prioritat B, MaBnahme 2.3: Unternehmensférderung fiir
KMU, Unternehmensdienstleistungen

Die ,Schaffung von Arbeitspléatzen® ware besser als Ziel zu formulieren als in den Titel
der Prioritat B zu integrieren.

3.2.3.1 Allgemeine Anmerkungen

In Wien ist eine deutliche Zunahme von Unternehmen zu beobachten, die von Zuwan-
derlnnen gegriindet und betrieben werden. Dies deutet auf ein unternehmerisches Po-
tential und die zunehmende Bedeutung von Migrantinnen als aktiver lokaler Wirt-
schaftsfaktor.? Unternehmen von Zuwanderinnen in Wien weisen eine unverkennbare
raumliche Konzentration auf; sie finden sich vor allem in jenen Gebieten, die durch eine
hohe Konzentration an auslandischer Wohnbevdlkerung gekennzeichnet sind, darunter
der zweite Bezirk.> Diese Befunde sowie die Bestimmung von Integrationspolitik als
Ubergeordnetes Prinzip der Programmstrategie legen einen Schwerpunkt der Férde-
rung von zugewanderten Unternehmerlinnen und Griinderinnen nahe.

Der Weg in die Selbstandigkeit tragt fir viele Zuwanderlnnen sicherlich emanzipatori-
sche Zuge, dennoch darf nicht Ubersehen werden, ,dass viele der zugewanderten Un-
ternehmerlnnen eine marginalisierte Position am Arbeitsmarkt gegen eine strukturell
gleichermaRen randstindige Position im Unternehmenssektor eintauschen®. Befunde
einer Untersuchung Uber Migrantinnen und Migranten als Unternehmerinnen zeigen
AnknUpfungspunkte fur Maflnahmen zur Unterstitzung dieser meist Kleingewerbetrei-
benden auf, die nicht zuletzt einen wichtigen Beitrag zur Nahversorgung liefern: ,Klein-
betriebe leisten entscheidende Anstéle bei der Sanierung von Problemgebieten und

bei der Stadtteilbelebung. Sie bilden das Riickgrat quartierbezogener Infrastruktur.*®

Die spezifische Situation von Zuwanderlnnen als Unternehmerinnen 1aRt sich wie folgt
charakterisieren:®

2 Vgl. Haberfellner, Regina; Betz, Fritz(Hg): Gedffnet! Migrantinnen und Migranten als Unternehmer. Eine
Chance fir die lokale Wirtschaftsentwicklung. Zentrum fiir Soziale Innovation, Wien 1999

3 Vgl. Haberfellner, Regina; Bése, Martina: ,Ethnische* Okonomien. In: Fassmann u.a. (Hg): abgrenzen —
ausgrenzen — aufnehmen. Empirische Befunde zu Fremdenfeindlichkeit und Integration. Klagenfurt
1999

“ebd. S. 92

® Ers6z, Ahmet: Beratungszentrum fiir zugewanderte Kleingewerbetreibende. In: Haberfellner/Betz, a.a.O.,
S.25

6 vgl. zum folgenden: Haberfellner/Betz, a.a.O. und Haberfellner/Bése, a.a.O.
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B Fir den Einstieg in die Selbstandigkeit wahlen Migrantinnen haufig Geschaftszwei-
ge, die Einheimische aufgrund mangelnder Attraktivitdt verlassen (z.B. Greil3-
lersterben). Sie konzentrieren sich auf wenige Branchen, die durch eine krisenhafte
Entwicklung und starke Konkurrenz gekennzeichnet sind. Weiters ist eine haufige
Konzentration des Kundinnensegments auf die Herkunftsgruppe feststellbar, was
das Risiko der Uberséttigung eines solchen Nischenmarkts und des Konkurrenz-
drucks birgt.

B Die rechtlichen Rahmenbedingungen (Verschrankung von Gewerbeordnung, Auf-
enthaltsrecht und Auslanderinnenbeschaftigungsgesetz bei Migrantinnen ohne 6s-
terreichische Staatsburgerschaft) erhéhen den Aufwand und das Risiko fur eine
Grindung und Fihrung eines Unternehmens stark.

B Viele verfligen nicht Gber die notwendigen formalen Qualifikationen zur Ausibung
eines (gebundenen) Gewerbes oder die Ausbildungsnachweise aus dem Her-
kunftsland werden nicht anerkannt.

B Aufgrund von Sprachproblemen sind die Wege der Informationsbeschaffung (bspw.
rechtliche Fragen, Behérdengange, Fordermdglichkeiten) eingeschrankt. Beson-
ders Texte mit rechtlichen und wirtschaftlichen Fachausdriicken sind eine grof3e
Hirde. Sprachprobleme erschweren eine fachspezifische Aus- und Weiterbildung
(bspw. lage ein Bedarf im kaufmannischen Bereich), da die Kurse nur in deutscher
Sprache angeboten werden.

Solche Befunde kdnnten Anhaltspunkte flr Interventionsmoglichkeiten im Rahmen des
Programms bieten.

3.2.3.2 Spezifische Empfehlungen

Die Aufnahme von Beratungsangeboten (im Rahmen der Unternehmensdienstleistun-
gen) wird vorgeschlagen (z.B. Beratung von Grinderinnen; Beratung im Vorfeld der
Forderung von Investitionen zur Modernisierung und Einfliihrung von IKT; Beratung von
Migrantinnen als Grinderlnnen und Unternehmerinnen).

Die besondere Bericksichtigung von Migrantinnen erfordert Uber die Schaffung von
niedrigschwelligen Unterstutzungseinrichtungen wie im EPPD vorgesehen hinaus be-
sondere Angebote (fremdsprachige Informationsmaterialien und Beratungsangebote,
spezifische Rechtsinformationen, Schulungsangebote in den wichtigsten Zuwande-
rungssprachen sowie bespw. Fachdeutsch, Diversifizierung des Kundinnenstocks etc.).
Es wird vorgeschlagen, solche Handlungsfelder als Schwerpunkt aufzunehmen.

Es empfiehlt sich, die Schaffung von Diensten und Anwendungen fir KMU im Bereich
der IKT durch entsprechende Beratungen und Schulungen zu begleiten.

Es werden hier in erster Linie die betriebliche Férderungen sowie Aufbau von produkti-
onsnahen Dienstleistungen angesprochen. Inwieweit sollen unter dieser Mal3nahmen
auch Infrastrukturen wie bspw. die Errichtung von Gewerbehdfen, Griinderzentren u.a.,
der Aufbau von Unternehmensnetzwerken (nicht nur F&E) geférdert werden?
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Zu den ,Generellen Zielsetzungen“ werden folgende Anderungen angeregt:

B, Stdrkung ... durch Bereitstellung entsprechender Beratungs- und Servicedienst-
leistungen.” Es sollte auf eine klare Unterscheidung zwischen Zielformulierung und
MafRnahmenbeschreibung geachtet werden; eine entsprechende Umformulierung
und Abstimmung zwischen Ziel und MaRnahmenbeschreibung wird empfohlen

B Férderung von Frauen als Unternehmensgriinderinnen®. Im Sinne der Koharenz
wird empfohlen, diesbezligliche Vorschlage in die MalRnahmenbeschreibung zu in-
tegrieren.

B Nutzung von Mehrsprachigkeit...“: wie soll das im Rahmen der beschriebenen
Maflinahmen geschehen; hierzu finden sich keine Aussagen in der Maflnhahmenbe-
schreibung; (dieser Punkt gehért eher zu MalRnahme C - Humanressourcen)

3.2.4 Prioritat B, MafRnahme 2.4: Forschung, technologische
Entwicklung und Innovation

3.2.4.1 Allgemeine Anmerkungen

.FTE- und Innovationskapazitdten im Zielgebiet aufzubauen“ scheint auf Grund der
Kleinheit des Gebietes als Programmziel sehr hochgegriffen. Die Konzentration auf ein
Leitprojekt in Verbindung mit einem Schwerpunkt der Férderung von Vernetzung und
Verblinden von ansassigen und neuansiedelnden Unternehmen kénnte eine gangbare
Alternative darstellen (bspw ,Umfeld aufbereiten und Rahmenbedingungen schaffen
durch Errichtung eines impulsgebenden Leitprojekts im Zielgebiet®).

Gleichzeitig sollten Uberlegungen einflieRen, wie die Synergien aussehen sollen, die
sich aus den Investitionen ergeben. Alle Projekte/Investitionen sollten bereits im Vor-
feld in eine bestimmte Richtung gelenkt, aufeinander abgestimmt und mit bestimmten
Zielgrolen verknipft werden, sodass "Know how-Transfer" oder "Clusterbildung" oder
"Kooperation zwischen den KMU" Giberhaupt erst mdglich wird.

Es stellt sich die Frage, wie die Partizipation der ansassigen Bevolkerung an der tech-
nologischen Entwicklung und Innovation (im besonderen ITK) unterstitzt werden kann.
Zum einen bietet sich ein expliziter Bezug zu MalRnahme C (Humanressourcen) beziig-
lich entsprechender Qualifizierungsmallnahmen an (Schulung fur Beschéaftigte;
Schwerpunkt Lebenslanges Lernen). Zum anderen ware zu lberlegen, wie die Bevdl-
kerung an ITK herangeflhrt werden kénnte, etwa durch Schaffung 6ffentlicher (betreu-
ter) Zugangsmadglichkeiten (Internet-Cafe) und zielgruppenspezifischen (bspw. Jugend-
liche, Migrantinnen) Projekten (auch Verbindung zu MalRnahme A: Materielle und im-
materielle Férderung von Kultur- und Freizeiteinrichtungen)

Der starke Fokus auf der Technologieschiene scheint nicht an der Problemlage im Ge-
biet anzuknlpfen. Wenn der Aufbau der Technologie / Forschung&Entwicklung als
Aufbereitung des Standortes flr andere Betriebe, auch KMUs (an der auch die ansas-
sige Bevdlkerung partizipieren kann), angesehen wird (Verbesserung des Images flr
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Betriebsansiedlung), wirde eine verbale Ausfiihrung dieser Argumentes die Verstand-
lichkeit verbessern.

3.2.4.2 Spezifische Empfehlungen

.Ebenso werden Forschungsprojekte an Hochschulen und Forschungsinstituten unter-
stiitzt, insbesondere auch FuE/Il-Infrastrukturen.” Die Spezifizierung des Bezugs zum
Zielgebiet wird empfohlen (Standort im Zielgebiet, Kooperationen, Transfer?)

Bei der Beschreibung dieser MalRnahme fallt auch ein mdgliches Abgrenzungsproblem
im Bereich der Qualifizierung (Steigerung der menschlichen Fahigkeiten) auf. Weiter-
bildung und Qualifizierung sind aus dem EFRE nicht férderfahig. Es sollte klargestellt
werden, um welche Art von Qualifizierungsmalinahmen es sich hier handelt.

3.2.5 Prioritiat C, MaBnahme 2.5: Aktive Arbeitsmarktpolitik
zur Forderung der Beschaftigung

3.2.5.1 Allgemeine Anmerkungen

Die ESF-Mittel fur das Ziel 2-Gebiet machen nur einen kleinen Teil des regularen ar-
beitsmarktpolitischen Budgets aus. Es stellt sich die Frage, wie diese Mittel eingesetzt
werden kénnen, um einen ,Mehrwert“ des Programms flr das Zielgebiet Uiber die regu-
lare aktive Arbeitsmarktpolitik hinaus zu erzielen. Ein solcher ,Mehrwert* dlrfte sich in
erster Linie aus einer spezifischen inhaltlichen Programmausrichtung heraus gewinnen
lassen, die sich von der konventionellen Arbeitsmarktpolitik abhebt. Eine Schwerpunkt-
setzung empfiehlt sich zum einen durch eine enge Bezugnahme auf ausgewahlte Spe-
zifika des Zielgebiets, innovative Ansatze sowie mittels inhaltlicher Abstimmung mit
den weiteren MalRhahmen des Programms, um groRtmdégliche Synergieeffekte zu ge-
wahrleisten.

Eine Schwerpunktsetzung kommt ebenso der geforderten Konzentration des Mittelein-
satzes nach. Weiters wurde dies die Abgrenzung zum horizontalen Ziel 3 erleichtern.

Die beiden MalRnahmen ,Aktive Arbeitsmarktpolitik zur Férderung der Beschéftigung*
und ,Eine Gesellschaft ohne Ausgrenzung und fiir Chancengleichheit‘ enthalten einige
Uberschneidungen bei Handlungsfeldern und Zielgruppen. Eine diesbeziiglich prazise
Differenzierung wird empfohlen (siehe dazu auch unten).

Eines der Spezifika des Zielgebiets ist der Uberdurchschnittlich hohe Anteil von Migran-
tinnen an der Wohnbevdlkerung. Demgemal wurde Integrationspolitik als Ubergeord-
netes Prinzip der Programmstrategie festgelegt; eine diesbezlglich deutlichere
Schwerpunktsetzung in den MaRnahmen wird empfohlen.

Mit der Zuwanderung ist in der Regel ein massiver Dequalifizierungsprozell verbunden.
Nur einem Teil der Zuwanderinnen gelingt es, das im Herkunftsland erworbene Qualifi-
kationsniveau in Wien zu halten. Die Berufswege von auslandischen Beschaftigten
weisen eine deutlich geringere aufwartsgerichtete Mobilitdt (hierarchisch-
sozialrechtliche Veranderung) auf als jene inlandischer Beschéftigter, wahrend mit De-
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qualifizierung verbundene Laufbahnen bei auslandischen Arbeitskraften weitaus haufi-
ger sind.” Gleichzeitig ist im Verlauf der Zuwanderungsphasen fiir Wien ein Trend zu
héherqualifizierteren Zuwanderinnen zu konstatieren. In der Zuwanderungsphase
1992-95 entsprach laut den Ergebnissen der Studie ,Leben in Wien* (Sonderauswer-
tung) die Verteilung nach Bildungskategorien annaherungsweise jener der dsterreichi-
schen Staatsbiirgerlnnen in der Stichprobe.? Wenngleich fiir das Zielgebiet diesbeziig-
lich keine spezifischen Aussagen getroffen werden kénnen®, weisen diese Befunde auf
eine Problemstellung und ein Potential, an dem angeknipft werden kann.

Im Sinne der empfohlenen Schwerpunktsetzung wird vorgeschlagen, die Mehrspra-
chigkeit als endogenes Potential deutlicher in den Vordergrund zu stellen und entspre-
chende Malinahmen zu projektieren, etwa diesbezligliche Schulungs- und Beschafti-
gungsprojekte einschliellich entsprechender Bedarfserhebungen, Machbarkeitsstudien
und Konzeptentwicklungen.

3.2.5.2 Spezifische Empfehlungen

Zur Prazisierung der Zielgruppen sollte ein eigener Kapitelpunkt ,Zielgruppen® aufge-
nommen werden.

Es wird eine getrennte Darstellung der Malknhahmen (Handlungsfelder) und Ziele flr
Beschaftigte und Arbeitslose empfohlen.

Bei der Schulung von Beschéftigten wird eine Differenzierung und Klarung der Zielset-
zung empfohlen: Praventiv Arbeitslosigkeit verhindern bei den von Arbeitslosigkeit Be-
drohten oder soll die Qualifizierung von Beschaftigten (dann nicht notwendigerweise
von AL Bedrohte) den Unternehmen als Unterstiitzung bei der ,Anpassung an den
Strukturwandel“ - sprich neue Anforderungen - dienen (Koppelung mit MaRnahme 2.3
und 2.4!)

Bei der Férderung der Qualifizierung von Beschaftigten wird mit Hinblick auf die gefor-
derte Konzentration des Mitteleinsatzes sowie in Koharenz zu einer entsprechenden
Zielprazisierung eine Einschrankung empfohlen (entweder) hinsichtlich der Inhalte rsp.
Ausrichtung (z.B. IKT und Sprachen; Abstimmung mit MalRnahme 2.3 und 2.4) oder

7 vgl. Haberfellner, Regina; Betz, Fritz: Ethnische Okonomien als Lebens-, Arbeits- und Ausbildungsstatten
im Wiener URBAN-Gebiet. In: Dies. (Hg): Gedffnet! Migrantinnen und Migranten als Unternehmer. Eine
Chance fir die lokale Wirtschaftsentwicklung. Zentrum fiir Soziale Innovation, Wien 1999

8 vgl. Hofinger, Christoph; Waldrauch, Harald: Einwanderung und Niederlassung in Wien. Sonderauswer-
tung der Befragung ,Leben in Wien®. Institut fir Hohere Studien, Wien 1997, S. 51

° Die Gebietsbeschreibung stiitzt sich bei der Darstellung der Qualifikationsstruktur der Bevélkerung auf
Datenmaterial der Volkszahlung 1991. Die Tabelle zur Wohnbevodlkerung nach hochster abgeschlos-
sener Ausbildung enthélt keine differenzierte Darstellung nach Staatsbirgerschaft. Eine Unterschei-
dung nach In- und Auslanderinnen wird bei der Darstellung der Beschéaftigten nach Bildungsabschluf}
getroffen. Hier sind allerdings nur Angestellte und Beamte nach Qualifikationsniveau dargestellt (weite-
re Kategorien ohne Aufschliisselung nach Bildung: Selbstandige, Facharbeiter, Sonstige Arbeiter).
Hieraus ist kein Ruckschlufl auf die Qualifikationsstruktur der auslédndischen Wohnbevédlkerung még-
lich.
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bspw. auf Beschaftigte in KMUs und/oder bestimmte Zielgruppen (bspw. Migrantinnen,
Altere)

zu Punkt Foérderung und Unterstiitzung der Arbeitnehmerinnen im strukturellen Wan-

del”

Unter diesem Punkt ist auch die Forderung von Arbeitslosen vorgesehen. Titel und
Text sollten aufeinander abgestimmt werden.

Von Arbeitslosigkeit Bedrohte sind Beschaftigte; Vorschlag: ,Beschaftigte (insbe-
sonders von Arbeitslosigkeit Bedrohte)*

Arbeitsuchende sind entweder beschéftigt oder arbeitslos, die eigene Nennung
deshalb unnétig. Eine Klarung erscheint hinsichtlich des Vormerkstatus beim AMS
notwendig (soll die Vormerkung eine Voraussetzung sein oder nicht?) sowie hin-
sichtlich Transferleistungsanspruchs; vorgeschlagen wird jedenfalls die Ubernahme
aus dem EPPD Ziel 3: ,Der Anspruch auf eine Leistung nach dem AIVG ist kein Kri-
terium (Anm. fur eine Férderung)*

Die Aufnahme von Wiedereinsteigerinnen als Zielgruppe wird angeregt.

Textpassage ,Projekte fiir Langzeitarbeitslose Personen (Notstandshilfe- und Sozi-
alhilfebezieherinnen)”: die Zielgruppendefinition ist unklar bzw. unscharf: die Ein-
schrankung auf Transferbezieherlnnen schliel3t bspw. Personen aus, die langzeit-
arbeitslos sind, jedoch aufgrund der Anrechung von Einkommen des/der Partnerin
keine Notstandshilfe bekommen; Sozialhilfebezieherlnnen wiederum gelten fiir das
AMS formal nicht als langzeitarbeitslos, da sie keine Leistung aus der Arbeitslo-
senversicherung bekommen und davon auszugehen ist, dass sie deshalb auch in
den seltensten Fallen beim AMS vorgemerkt, also als Arbeitslose erfasst sind. Es
wird empfohlen, keine Einschrankung auf Langzeitarbeitslose vorzunehmen, son-
dern die Zielgruppe als Personen mit besonderen Vermittlungshemmnissen bzw.
Problemen beim Arbeitsmarktzugang (mit Vermittlungseinschrankungen oder so-
genannte ,Problemgruppen wie Altere, Personen ohne Ausbildung usw) zu
bestimmen.

empfohlen wird eine Trennung in zwei gesonderte Punkte fur Beschaftigte und von
Arbeitslosigkeit Bedrohte sowie fur Arbeitslose/ Wiedereinsteigerinnen

.Flr Beschéftigte (usw)... soll der Zugang fiir neue Beschéftigungsmdglichkeiten
erdffnet werden.” Gemeint ist fir Beschaftigte wohl eine Stabilisierung (Verbesse-
rung?) der bestehenden Beschéftigung.

LAngebote zur Aus- und Fortbildung... sollen auch fiir die lokalen KMUs nutzbar
gemacht werden": eine Prazisierung wird empfohlen: ist damit gemeint flr Beschéaf-
tigte von KMUs (Formulierungsvorschlag: sollen im besonderen (nicht auch) den
Beschaftigten von KMUs...) oder auch fir die Unternehmerinnen selber.

zu Punkt Forderung/ Hebung der Beschéftiqungsfahigkeit, Qualifikation und Mobilitat

durch lebenslanges Lernen‘
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Der Unterschied (Zielsetzung, Malitnahmen) zwischen den Punkten ,Férderung und
Unterstutzung der Arbeitnehmerlnnen im strukturellen Wandel® und ,Forde-
rung/Hebung der Beschaftigungsfahigkeit, Qualifikation und Mobilitat durch lebens-
langes Lernen® ist nicht ganz klar (Angebote der Aus- und Fortbildung...). Eine Pra-
zisierung (hinsichtlich der Angebote, Inhalte, Ziele) wird vorgeschlagen.

Zu Punkt ,Beschéftiqungswirksame Dienstleistungen”

Im Sinne der ESF-Philosophie wird die Aufnahme eines Qualifizierungselements emp-
fohlen.

zu Punkt ;MaBnahmen fiir besonders benachteiligte Bevélkerungsgruppen*

ZuU

Dieser Schwerpunkt ist auch in MaRnahme 2.6 enthalten. Zur Vermeidung von U-
berschneidungen wird empfohlen, eine klare Zuordnung und prazise Abgrenzung
vorzunehmen (vgl. auch Ausfiuihrungen zu M 2.6).

,Generelle Zielsetzungen*:

»(...) Anpassung der (...) Arbeitslosen an den wirtschaftlichen und technologischen
Wandel“: scheint hinsichtlich der Situation im Zielgebiet sowie der (laut Strategie-
beschreibung) gezielten Ausrichtung auf besonders benachteiligte Gruppen des
Arbeitsmarktes etwas hochgegriffen. Vorschlag: ,Die Unterstiitzung von arbeitslo-
sen Personen, die die groRten Zugangsprobleme haben, beim Zugang zum Ar-
beitsmarkt und ihre dauerhafte Integration in den Arbeitsmarkt.“ (mit Erganzung
resp. Prazisierung entsprechend einer — empfohlenen - Schwerpunktsetzung)

.FOrderung der Anpassungsfahigkeit der Beschéftigten und Arbeitslosen...“: es wird
eine getrennte Zielformulierung von Mallnahmen flr Beschaftigte und fir Arbeitslo-
se empfohlen. (Zur Prazisierung der Zielformulierung fir die Beschaftigtenqualifizie-
rung siehe oben)

~Entwicklung von FérdermalBnahmen fiir die 2. Generation..." - das ist eine Mal3-
nahme aber keine generelle Zielsetzung: Die Aufnahme der 2. (und 3.) Generation
als Zielgruppe sowie Nennung entsprechender Handlungsfelder in der Mafl3nah-
menbeschreibung wird empfohlen.

.S0ziale und arbeitsmarktpolitische Eingliederung von marginalisierten Grup-
pen...“:; Frauen, Altere und Jugendliche sind nicht per se marginalisierte Gruppen!
Vorschlag: ,Arbeitslose Personen mit besonderen Vermittlungshemmnissen unter
besonderer Berlicksichtigung von Frauen, Alteren und Jugendlichen. (bzw. (iber-
haupt eine Zusammenfassung mit Ziel 1, siehe oben erster Punkt)

.S0ziale und arbeitsmarktpolitische Eingliederung von marginalisierten Gruppen...
Zur Forderung der Integration von marginalisierten/von Ausgrenzung betroffenen
Personengruppen dient auch im besonderen MalRnahme 2.6; Uberschneidungen
sollten vermieden werden; es wird eine klare Abgrenzung durch Prazisierung emp-
fohlen.
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B Fo6rderung des Unternehmerinnengeistes®: hierzu findet sich nichts in der Mal3-
nahmenbeschreibung; eine entsprechende Aufnahme wird empfohlen (wie soll dies
gemacht werden?)

B Entwicklung von mehrsprachigen...“: Dieser Passus gehort in die MalRnahmenbe-
schreibung, nicht in die generelle Zielformulierung; ein dazugehoérendes Ziel ist neu
zu formulieren

B Nutzung der Mehrsprachigkeit...“: Dies ist ein wichtiger Punkt und wird als
Schwerpunktsetzung empfohlen. Deshalb wird die Reihung an vorderer Stelle vor-
geschlagen. In der MaRnahmenbeschreibung fehlen Aussagen dazu, auf welche
Art und Weise dies geschehen kann.

3.2.6 Prioritat C, MafRnahme 2.6: Eine Gesellschaft ohne
Ausgrenzung und fiir Chancengleichheit

3.2.6.1 Allgemeine Anmerkungen

Die MaRnahmen 2.5 und 2.6 enthalten zum Teil Uberschneidungen. Da in der Strate-
gie ausgeflhrt wird, dass sich die ESF-geférderten Mallnahmen ,gezielt auf besonders
benachteiligte Gruppen des Arbeitsmarktes der Zielregionen® richten, wird davon aus-
gegangen, dass diese die Kernzielgruppe (neben den Beschaftigten) von MaRnahme
2.5 sind. In MaRnahme 2.6 wird deshalb eine eigene Schwerpunktsetzung empfohlen
(jedenfalls aber eine prazisere Ziel- und Zielgruppenbestimmung/—abgrenzung). Ana-
log zu den in der Strategie formulierten Querschnittsmaterien ,Chancengleichheit der
Geschlechter” und ,multikulturelle Gesellschaft/ Integrationspolitik“ empfiehlt sich eine
Konzentration auf die Zielgruppen Migrantinnen und Flichtlinge sowie Frauen. Diese
beiden Schwerpunkte sind in MalRhahme 2.5 bereits enthalten, eine Prazisierung wird
nahegelegt.

Dabei wird eine Trennung in zwei TeilmaRnahmen (z.B. ,Integration® und ,Chancen-
gleichheit von Frauen und Mannern“ — Gender Mainstreaming kann kein Ersatz sein fir
spezifische frauenférdernde Maflinahmen!) vorgeschlagen, da es sich um sehr unter-
schiedliche Zielsetzungen und entsprechend unterschiedliche Interventionsformen
handelt. Es sollte klar getrennt werden zwischen gleichstellungspolitischen und frauen-
férdernden Malinahmen zur Férderung der Chancengleichheit einerseits und anderer-
seits Forderung sogenannter marginalisierte Gruppen, die von Ausgrenzung bedroht
rsp. betroffen sind. Frauen sind nicht pauschal als ,Problemgruppe® zu betrachten.
Eine TeilmaRnahme ,Chancengleichheit misste eine strukturelle Perspektive beinhal-
ten und auf Rahmenbedingungen zielen. Frauen mit besonderen Benachteiligungen
sind im Sinne des Mainstreamings in den allgemeinen Ma3nahmen unter besonderer
Bericksichtigung frauenspezifischer Aspekte zu unterstiitzen (indem bspw. spezifisch
auf die Situation von auslandischen Frauen und Madchen eingegangen wird).

Eine deutlichere Abgrenzung zu MalRnahme 2.5 kénnte auch dadurch erfolgen, dass
Malnahme 2.6 auf Interventionen im Vor- und Umfeld der Arbeitsuche und —aufnahme
konzentriert wird. Der Intention nach ist dies bereits enthalten, es kdnnte noch explizi-
ter gemacht werden. MalRnahmen sind unter anderen ja bereits enthalten: ,Beratungs-
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und Betreuungseinrichtungen in den Problembereichen: (...) Wohnen, Recht, Psycho-
soziale Betreuung, Gesundheitsprdvention, Sicherheitsprévention.”)

3.2.6.2 Spezifische Empfehlungen

B Es wird empfohlen, einen eigenen Kapitelpunkt ,Zielgruppen® zur Prazisierung der
Zielgruppen aufzunehmen.

B 1. Absatz Kpt. Beschreibung der Mallnahme: ,....andere Formen der Ausgrenzung®,
»JAusgrenzung hat in vielen Féllen mehrere Ursachen®. Eine genauere Auseinan-
dersetzung mit und Darlegung der Thematik ware dem Verstandnis und der Ablei-
tung von Interventionen sicherlich dienlich.

B  Beratungs- und Betreuungseinrichtungen in den Problembereichen: (...) Wohnen,
Recht, Psychosoziale Betreuung, Gesundheitsprédvention, Sicherheitsprévention.”.
Es wird eine Ergdnzung um MaRBnahmen fir Drogenabhangige und —gefahrdete
sowie Suchtpravention vorgeschlagen.

B Die Aufnahme von MalRnahmen der Beratung und Qualifizierung fir die Umsetzung
des Gender Mainstreamings in das Programm ist zu begrifRen. Allerdings wirde
dies konsequenterweise in den Bereich der Technischen Hilfe oder aber in alle
MaRnahmen integriert gehdren, da es das Gesamtprogramm betrifft.

B Zweiter Absatz (,Als spezifisches Anliegen ... Chancengleichheit der Geschlech-
ter..”): Im Sinne des formulierten Mainstreaming-Ansatzes ist es nicht einsichtig,
warum dies nur ein spezifisches Anliegen in Malinahme 2.6 bei der Unterstlitzung
von besonders benachteiligten Personengruppen sein sollte. Es wird empfohlen,
diesen Absatz entweder in alle Ma3nahmen zu integrieren oder auch hier rauszu-
nehmen und ihn ausschlieflich im Kapitel zur Strategie zu formulieren.

B Punkt ,Entlastung von Personen mit Betreuungspflichten durch Schaffung von Ge-
meinschaftseinrichtungen, Kinderbetreuungseinrichtungen“. Es wird empfohlen,
dies im Sinne des Mainstreaming in Maflnahme A aufzunehmen.

B Punkt ,Fortbildungsprogramme fiir Betreuer, Berater und Behérdenvertreter: eine
Prazisierung wird empfohlen: mit welchem Ziel/ Inhalt bspw.?

ad Zielsetzungen:

Es wird eine Modifikation der Zielsetzungen entsprechend den obigen Ausflhrungen
vorgeschlagen.

3.2.7 Technische Hilfe

"Begleitung" sollte auch im Sinne von "Monitoring" betrachtet und angefiihrt werden. In
die Planungsphase mulR also auch der Entwurf von (nachvollziehbaren)
Bewertungskriterien integriert werden.
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(Malinahmenspezifische) Untersuchungen, Konzepte und innovative Ansatze sollten in
die jeweiligen Malinahmen integriert werden.

Die Aufnahme von Malnahmen zur Unterstitzung der Umsetzung von Gender
Mainstreaming in der Technischen Hilfe wird vorgeschlagen, da dies das Gesamtpro-
gramm (und beide Fonds) betrifft. Neben Beratung und Schulung (It. M 2.6) fir Akteu-
rinnen und mit der Programmumsetzung befassten Stellen sollten auch die Entwick-
lung und Durchfilhrung von entsprechenden Verfahren (z.B. Projektauswahl) und
Hilfsmaflinahmen (z.B. Leitfaden, Informationsmaterial fir Projektwerbende) als beglei-
tende Unterstitzung im Rahmen der Technischen Hilfe (und nicht in MalRnahme C 2.6)
ermdglicht werden.

Fir die Koordinierung und Betreuung von Projekten wird ein Koordinationsbiro als
zentrale Anlaufstelle vor Ort mit Entwicklungs-, Beratungs- und Vernetzungsfunktion fir
das Gesamtprogramm vorgeschlagen, um die einzelnen MalRnahmen bzw. Projekte flr
bestmdgliche Synergieeffekte aufeinander abzustimmen, allen Beteiligten Beratungen
zur Optimierung des Programmablaufs zu bieten und die Projektentwicklung fir eine
bestmdogliche Zielerreichung zu unterstitzen. Mittels intensiver Informationstatigkeit
konnte eine solche Einrichtung darlber hinaus die Akzeptanz und Einbindung der Be-
vOlkerung férdern.

24



4 Priufung der externen Koharenz

4.1 Leitlinien fiir die Programme des Zeitraums
2000-2006

(Die Strukturfonds und ihre Koordinierung mit dem Kohasionsfonds. Mitteilung
der Kommission)

4.1.1 Prioritat A - Entwicklung der lokalen Stadtstruktur

Die beiden MalRhahmen Stadtplanung und Sanierung stadtischer Bereiche sowie Mate-
rielle Infrastruktur enthalten Ziele und Handlungsfelder, die die Verbesserung des Le-
bensumfeldes (Gestaltung des o6ffentlichen Raumes, Schaffung von Grinflachen), die
Verbesserung der Umweltsituation (durch Sanierung des Abwasserentsorgungssys-
tems, EnergiesparmalRnahmen), Verbesserungen der sozialen Infrastruktur (etwa Ge-
sundheitsbereich, Kultur, Freizeit, Sport), Verbesserungen der inneren Verkehrser-
schliefung ua umfassen.

Diese Bereiche sind in den Leitlinien fir die Programme des Zeitraumes 2000-2006
unter Teil 3 A ,Stadtentwicklung im Rahmen einer integrierten Regionalpolitik“ ange-
sprochen. U.a. ist demnach die Erneuerung in stadtischen Gebieten sowie der Schutz
und die Verbesserung der stadtischen Umwelt (einschlieRlich nachhaltiger Verkehrs-
systeme, erneuerbarer Energietrager) zu unterstitzen. Unter dem Punkt ,Erneuerung
benachteiligter stadtischer Gebiete“ wird in den Leitlinien auf die ehemalige Gemein-
schaftsinitiative Urban verwiesen, deren Konzept nun ahnlich in Ziel 2 méglich ist, wo-
nach die im Programm formulierten MaRnahmen jedenfalls méglich sind. Wohnungs-
bau, der aus dem EFRE dezidiert nicht finanziert werden kann, ist im Ziel 2-Programm
Wien nicht vorgesehen.

4.1.2 Prioritat B - Wettbewerbsfahige Unternehmen als
Voraussetzung fiir die Schaffung von Arbeitsplatzen

Die Malinahme 2.3 ,,Unternehmensférderung fiir KMU, Unternehmensdienstleistungen*
sieht die Férderung der KMUs (Grundung, Modernisierung, Erweiterung) und den Auf-
bau von Unternehmensdienstleistungen mit besonderer Erwadhnung des Einsatzes e-
nergieeffizienter und umweltschonender Technologien vor. Diese Inhalte finden sich in
den Leitlinien Teil 1, Kapitel Il mit demselben Titel wie die gegenstandliche Prioritat des
Ziel 2 Programmes wieder.

Die Mallnahme 2.4 dieser Prioritat widmet sich der ,Forschung, technologischen Ent-
wicklung und Innovation®. Deren Ziele und Aktivitdten sind dem gleichnamigen Kapitel
| E (Teil 1) der Leitlinien entnommen und sind demnach als koharent zu beurteilen.
Dass hier womdglich ein zu starker Schwerpunkt gesetzt ist, wird an anderer Stelle der
Ex-ante-Evaluierung angemerkt. Qualifizierungsmaflnahmen — ebenfalls andernorts
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erwahnt — sind Uber EFRE nicht finanzierbar und sollten deshalb, in Abstimmung mit
dieser Prioritat, eher in Prioritadt C angesiedelt werden.

4.1.3 Prioritat C - Gesellschaft und Humanressourcen

Prioriat C greift mit den MalRnahmen ,Aktive Arbeitsmarktpolitik zur Férderung der Be-
schaftigung“ und ,Eine Gesellschaft ohne Ausgrenzung und fir Chancengleichheit” die
Titel von Teil 2, Kapitel | A und B, der Leitlinie auf. Im wesentlichen sind die férderfahi-
gen Aktivitaten, deren Formulierungen sehr allgemein gehalten sind, in der EU-Leitlinie
vorgesehen. Erfahrungen aus anderen Ziel 2-Programmen haben allerdings gezeigt
dass die Schaffung von Kinderbetreuungseinrichtungen - entgegen der Meinung der
Evaluatorinnen Uber die Sinnhaftigkeit - von der GDXVI nicht akzeptiert wurden. Eine
nahere Begrindung Uber die Notwendigkeit dieser MalRnahme empfiehlt sich daher.
Selbiges durfte ebenso fur Multikulturelle Freizeiteinrichtungen gelten, weshalb sich
auch hier nahere Ausfiihrungen zu Zweck und Bedeutung empfehlen.

Bei den in MaRnahme 2.5 projektierten ,Beschéftigungswirksamen Dienstleistungen®
wird die Integration eines Qualifizierungselements als notwendig erachtet!

4.2 Nationale und Wiener Dokumente

4.2.1 Stadtentwicklungsplan fiir Wien (STEP), 1994

Wichtige, fur das Ziel-2-Gebiet relevante Ziele des STEP sind: ,Die Weiterflihrung der
sanften Stadterneuerung®, die auf eine moglichst breite Kooperation zwischen Hausei-
gentimerinnen und Mieterlnnen beruht und eine Verdrangung der Mieterlnnen aus-
schliel3t. Damit verbunden soll das Instrument der Blocksanierung gezielt ausgebaut
werden, mit dem liegenschaftsiibergreifend die Lebensqualitat der Bewohnerlnnen
durch Gestaltungs- und Begriinungsmaflnahmen, Verbesserung der Sozialen Infra-
struktur und der Verkehrssituation erhéht werden soll.

Weitere Ziele sind die Erhaltung der Nutzungsvielfalt und die Ausschépfung von Fla-
chenreserven fur den sozialen Wohnbau im dichtbebauten Stadtgebiet (Teil 2, S.
109 ff) sowie die Verringerung des Energiebedarfes durch thermische Sanierung von
Gebauden (Teil 4, S.265). Diese Ziele des STEP werden durch die in der Manahme
2.1 ,Stadtplanung und Sanierung stadtischer Bereiche® (Gestaltungsmalinahmen,
Baublockmanagement, Angebote im Bereich Sport, Freizeit und Kultur, kooperative
Planungsverfahren) sowie durch die MalRnahme 2.2 ,Materielle Infrastruktur® (Abwas-
serentsorgung, Energieeffizienz, Férderung von Ful- und Radverkehr) vorgesehenen
Zielen und MalRnahmen wesentlich gestarkt.

Der STEP nimmt klar Bezug auf die geanderten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen,
die in Europa und in Wien in Zeiten von Globalisierung und Vernetzung eine Anpas-
sung der Wirtschaftsstrukturen verlangen. Die aktuellen Entwicklungstrends verlangen
deutlich den Bedarf an Spezialisierung, Steigerung des Innovationsniveaus und erh6h-
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te Kreativititat in den einzelnen Wirtschaftsbranchen (speziell im Bereich der New Eco-
nomies), und, damit verbunden, die Notwendigkeit permanenter Weiterbildung fir die
am Wirtschaftsprozel® Beteiligten (vergl. S. 15-16). Die MaRnahmen 2.3 und 2.4. des
Ziel-2-Programms setzen bewulf3t hier an und verfolgen das Ziel, speziell im Bereich
der KMU die Neugriindung, Stabilisierung, Modernisierung und Erweiterung von global
wettbewerbsfahigen Unternehmen zu erreichen, die gleichzeitig in hohem Mal3e in Ko-
operationsvernetzungen (Innovation, industrielle Zusammenarbeit, Know-how-Transfer
usw.) eingebunden werden sollen.

Genauso wie im STEP (S. 22 und 27, aber auch S. 91ff.) nehmen auch im Ziel-2-
Programm (MaRRnahme 2.3) die internationalen Kooperationen (unter besonderer Be-
ricksichtigung der MOE-Lander) im Bereich Umwelt- und Informationstechnologien
eine besondere Rolle ein. Trotzdem sollte im Programm in den Zielsetzungen eine
Konkretisierung hinsichtlich der internationalen Verflechtungsstrukturen erfolgen.

4.2.2 Strategieplan fiir Wien

Im Strategieplan fiir Wien' soll Wien als Wirtschaftszentrum und Zentrum innovativen
Wissens, als eine umweltbewusste Stadt des sozialen Ausgleichs, der Chancengleich-
heit, mit Lebens- und Erlebnisqualitat im regionalen Verbund positioniert werden. Hier-
zu werden Strategiefelder benannt, die auf lGberregionale und internationale Kooperati-
onen, auf neue Perspektiven fir Wirtschaft und Arbeit, Starkung der Wissensbasis,
Attraktivierung von Naturraum, Kultur und urbanem Leben sowie Lebens- und Umwelt-
qualitat zielen. In seiner prinzipiellen Ausrichtung entspricht das Ziel 2 Programm fir
Wien dem Geist des Wiener Strategieplans.

4.2.3 Dokumentation der Stadt Wien zu aktuellen Projekten
und Planungen im Rahmen der Stadtentwicklung (1999)

Die Bezirke 2 und 20 stellen aus der Sicht der Wiener Stadtplanung eine attraktive,
city-nahe Zone dar, die in den nachsten Jahren durch zahlreiche Bau- und Umgestal-
tungsprojekte aufgewertet werden soll. Das gesamte Ziel-2-Gebiet wird dabei als ge-
samtheitliches Stadterneuerungsgebiet betrachtet, in dem konzentrierte Stadterneue-
rungsmaflnahmen gemall dem Stadterneuerungsgesetz erfolgen werden. Grélere
Wohnbauprojekte sind am Rembrandtplatz, auf dem Areal des Nordbahnhofs und im
Bereich Vorgartenstrale/Stuwerstral’e geplant, weiters sollen der Brigittaplatz, der
Wallensteinplatz und das Gebiet des Volkspraters umgestaltet werden. Durch die U2-
Verlangerung in Richtung Aspern erhalt das Ziel-2-Gebiet eine zweite U-Bahn-Linie
und somit eine optimale Anbindungsqualitat.

Das Ziel-2-Programm agiert also in einem — aus dem Blickwinkel der Stadtplanung und
Stadtentwicklung — hoéchst dynamischen Gebiet, das in mittelfristiger Zukunft eine

1% Entwurf vom Juni 1999
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deutliche Verbesserung der Wohn-, Erholungs- und Verkehrsqualitat erfahren wird.
Daraus ergeben sich zahlreiche Synergieeffekte, die das Ziel-2-Programm mit seinen
Attraktivierungsmaflinahmen in den Bereichen Wirtschaft/Arbeitsmarkt, Umwelt, Nah-
versorgung nutzen will und kann. Das Ziel-2-Programm kénnte sich in diesem Sinne
als effektives Komplementarprogramm profilieren.

4.2.4 EPPD Ziel 3 Osterreich als Bezugsrahmen fiir ESF-
Mafnahmen

Ziel 3 dient laut Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21.Juni 1999 mit all-
gemeinen Bestimmungen Uber die Strukturfonds ,als politischer Bezugsrahmen fiir alle
auf nationaler Ebene zugunsten der Humanressourcen durchgefiihrten Aktionen, un-
beschadet der regionalen Besonderheiten®. Es ist deshalb auf die Koharenz der in Ziel
2 projektierten ESF-Mallinahmen mit dem EPPD Ziel 3 zu achten. Gleichzeitig fordert
die Europaische Kommission, in Ziel-2-Programmen, die ESF-Malinahmen vorsehen,
aufzuzeigen, ,dass diese Unterstiitzung kein bloRes Duplizieren der allgemeinen Un-
terstiitzung im Rahmen von Ziel 3 darstellt und dass die Unterstiitzung im Rahmen von
Ziel 2 mit den aus den anderen Fonds finanzierten MalBnahmen vollstdndig integriert
und koordiniert ist.“""

Koharenz

Mallnahme 2.5 des Ziel-2-Wien Programms, ,Aktive Arbeitsmarktpolitiken zur Férde-
rung der Beschéftigung“, steht im prinzipiellen Einklang mit der Ausrichtung des EPPD
Ziel 3 Osterreich fiir 2000-2006 (Fassung vom Februar 2000). Bei den projektierten
.Beschéftigungswirksamen Dienstleistungen® wird jedoch die Integration eines Qualifi-
zierungselements empfohlen.

Die Bekdmpfung von Ausgrenzung in MaRnahme 2.6 entspricht dem Politikfeld b der
ESF-Verordnung, der ,Férderung der Chancengleichheit aller beim Zugang zum Ar-
beitsmarkt unter besonderer Beriicksichtigung der vom gesellschaftlichen Ausschlul’
Bedrohten“. Um Personen, die vom Ausschlu? bedroht sind, beim Zugang zum Ar-
beitsmarkt zu unterstitzen, bedarf es besonderer Malthahmen im Vor- und Umfeld des
Berufseinstiegs, so wie sie auch in MalRnahme 2.6 programmiert sind. Dies kénnte in
der MalRnahmenbeschreibung noch etwas stringenter ausgefiihrt werden, um die Pro-
grammierung der MaRnahme koharent zu begriinden.

Im EPPD Ziel 3 Osterreich werden Mafnahmen fiir arbeitsmarktferne Personen geman
dem Politikfeld b der ESF-Verordnung (Chancengleichheit aller beim Zugang zum Ar-
beitsmarkt) nur beschrieben, die Umsetzung jedoch priméar flr die Gemeinschaftsinitia-
tive EQUAL projektiert. Es wird im Programmdokument fir Ziel 3 unter dem Kapitel-
punkt 3.3 ,Der ESF in den Regionalen Zielen“ jedoch ausdrticklich darauf hingewiesen,
dass in den regionalen Zielen (iber die im EPPD Ziel 3 Osterreich dargestellten Inter-

" Europaische Kommission: Der neue Programmplanungszeitraum 2000-2006: methodische Arbeitspa-
piere. Arbeitspapier 1. Vademecum fir die Plane und Programmplanungsdokumente im Rahmen der
Strukturfonds.
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ventionsbereiche hinaus grundséatzlich alle MaRnahmen im Sinne der ESF-Verordnung
moglich sind. Dieses weitere MalRnahmenspektrum wird damit begriindet, dass in den
regionalen Zielen die raumliche Dimension zu beachten ist, die ,ein umfassenderes
und auf die jeweilige Situation abgestimmtes Agieren erfordert‘. MalRnahme 2.6 zielt in
der Bekampfung von Ausgrenzung im besonderen auf lokalspezifische Problemlagen
und die spezifischen Bedurfnisse und Situation der lokalen Bevolkerung.

Abgrenzung

Die Verhinderung eines ,bloRen Duplizieren® der allgemeinen Unterstitzung im Rah-
men von Ziel 3 sowie die Erzielung eines ,Mehrwerts“ des Ziel 2-Programms flr das
Zielgebiet Uber die regulare aktive Arbeitsmarktpolitik hinaus wird in erster Linie durch
eine spezifische inhaltliche Programmausrichtung zu erreichen sein.

Eines der Spezifika des Zielgebiets ist der Uberdurchschnittlich hohe Anteil von Migran-
tinnen an der Wohnbevolkerung. Demgemaf wurde Integrationspolitik als Ubergeord-
netes Prinzip der Programmstrategie festgelegt. Eine klare Positionierung der ESF-
MafRnahmen im Ziel 2 Programm gegentber Ziel 3 kénnte durch eine noch deutlichere
diesbezligliche Schwerpunktsetzung in den MaRnahmen erreicht werden, indem etwa
die Mehrsprachigkeit als endogenes Potential deutlicher in den Vordergrund gerickt
und entsprechende Interventionen schwerpunktmaflig programmiert werden.

Eine klare Abgrenzung zu Ziel 3 kénnte weiters erleichtert werden, indem beispielswei-
se entsprechend der Forderung nach Integration und Koordinierung mit den aus den
anderen Fonds finanzierten MaRnahmen'? bei der Qualifizierung der Beschaftigten ein
deutlicher Schwerpunkt auf die Ergdnzung und Abstimmung mit den MalRnahmen in
Prioritat B gelegt wird. Dadurch sollten Uberdies grofitmoégliche Synergieeffekte zu ge-
wahrleisten sein.

4.2.5 Territorialer Beschaftigungspakt Wien 1999 (TEP)

Das Aktionsprogramm des Territorialen Beschaftigungspakts Wien fir 2000 lag zum
Zeitpunkt der ex ante Evaluierung noch nicht vor; es wird deshalb auf den TEP 1999
Bezug genommen. Als Schwerpunktziele wurden hier genannt

B Schaffung neuer Beschéftigungsmoglichkeiten bzw. Erhaltung bestehender Ar-
beitsplétze

Neue Arbeitsplatze bzw. die Sicherung von Arbeitplatzen sind im Ziel 2 Programm fir
Wien von den Vorhaben in Prioritdt A und B zu erwarten. Dies wird im besonderen
durch den im EPPD-Entwurf angefuhrten Indikator ,geschaffene und gesicherte Ar-
beitsplatze“ zum Ausdruck gebracht. In Prioritdt C, wo der ESF zum Einsatz kommt,

12 Europaische Kommission: Der neue Programmplanungszeitraum 2000-2006: methodische Arbeitspa-
piere. Arbeitspapier 1. Vademecum fir die Plane und Programmplanungsdokumente im Rahmen der
Strukturfonds.
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sind als beschaftigungsschaffende Interventionen die Férderung von beschaftigungs-
wirksamen Dienstleistungen projektiert.

B Verhinderung der dauerhaften Ausgrenzung aus dem Beschéftigungssystem

Wie im EPPD-Entwurf in der Beschreibung der Strategie dargelegt, richten sich die
ESF-MalRnahmen im Ziel 2 Wien ,gezielt auf besonders benachteiligte Gruppen des
Arbeitsmarktes der Zielregion®, wodurch ihrer dauerhaften Ausgrenzung entgegenge-
wirkt werden soll. MalRnahme 2.6 ist im besonderen der Bekdmpfung von Ausgrenzung
gewidmet.

B Erhéhung der Arbeitsmarktchancen fiir Frauen

Gemal dem Bekenntnis zum Grundsatz Gender Mainstreaming in der Strategie wurde
in den Zielvorgaben fur ESF-MalRnahmen eine 50%-Quote fur den Frauenanteil an den
Forderfallen festgelegt. Eine eigene Malinahme fir Interventionen zur spezifischen
Forderung von Frauen ist im Ziel 2 Programm nicht vorgesehen.

B Unterstlitzung des Strukturwandels

Prioritat B zielt auf die Férderung von Unternehmen und Unternehmensneugriindungen
mit besonderem Augenmerk auf Modernisierung/ Innovation, neue Technologien sowie
Forschung und Entwicklung.

In Prioritat C ist die Qualifizierung von Beschaftigten vorgesehen, die laut Zielformulie-
rung der Férderung der Anpassungsfahigkeit an den wirtschaftlichen und technologi-
schen Wandel dienen soll.

Zusammenfassend 1403t sich festhalten, dass der Entwurf des Ziel 2 Programms fur
Wien in prinzipieller Ubereinstimmung mit den Zielen des Wiener Territorialen Beschéf-
tigungspaktes (1999) steht. Es sollte jedoch konkret auf die Verknipfung und Abstim-
mung mit dem TEP Wien eingegangen werden.

4.2.6 Nationaler Umweltplan (NUP)

Das lbergeordnete Ziel des 1995 von der Osterreichischen Bundesregierung heraus-
gegebenen NUP ist die Entwicklung der Gesellschaft in Richtung einer Okologisch
nachhaltigen Wirtschaftsweise. Die wichtigsten fur das Ziel-2-Gebiet relevanten Ziele
sind dabei: Verringerung des Energieverbrauchs, Verringerung der Umweltbelastungen
durch Industrie und Gewerbe und Verringerung des Motorisierten Individualverkehrs
(MIV). Diese Ziele werden durch die unter MalRnahme 2.2.1 angefuihrten Schwerpunkte
.Sanierung der Abwasserentsorgung“, ,Energieeffizienz, Warmedammung und Ener-
giecontracting® sowie ,Férderung des Ful’- und Radfahrerverkehrs® unterstitzt.

Zu den primaren Zielen des NUP zahlen zum einen die Férderung moderner Techno-
logien zur Verringung der Umweltbelastungen seitens der Unternehmen (siehe Pkt.
2.3) und zum anderen den gezielten Einsatz der Umweltpolitik hinsichtlich der Férde-
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rung und Entwicklung von innovativen, umweltschonenden Verfahrensweisen in der
Produktion (vgl. S. 149). Die Forderung der Unternehmen (im speziellen der KMU) im
Bereich Umwelttechnologie und die "nachhaltige Sicherung der natlrlichen Lebens-
grundlagen durch den Einsatz energieeffizienter und umweltschonender Technologien"
werden vom Ziel-2-Programm unter der Ma3nahme 2.3. als Zielsetzung verfolgt.

4.2.7 Verkehrskonzept Wien - Generelles
MaBnahmenkonzept, 1994.

Die Hauptziele des 1994 vom Wiener Gemeinderat beschlossenen Verkehrskonzepte
sind: Reduktion von Schadstoffen und Larm, Erhéhung der Verkehrssicherheit und
Ruckgewinnung von offentlichen Flachen vom Kfz-Verkehr fir andere Nutzungen
(S. 11). In der Folge sollen der FuR- und Radverkehr sowie der Offentliche Verkehr
geférdert und gleichzeitig der Motorisierte Individualverkehr (MIV) eingeschrankt wer-
den (S. 15). Das Ziel-2-Programm férdert diese Ziele im geringen Ausmal’ durch den in
der Mallnahme 2.2.1 angeflhrten Bereich ,Verbesserungen im Sekundarnetz des in-
nerstadtischen Nahverkehrs sowie beim Radfahrer- und FuRgangerverkehr".
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5 Prifung der internen Koharenz

Die Koharenz zwischen der Beschreibung der Ausgangssituation (Problemanalyse)
und der Strategie- und MalRnahmenbeschreibung wurde im Zuge der Kommentierung
der Gebietsbeschreibung bereits Uberpruft und kommentiert (vgl. Kapitel 2). Im Fol-
genden wird die Koharenz von Zielen und den in der Mallhahmenbeschreibung vorge-
schlagenen Handlungsfeldern auf Malinahmenebene Uberprift. Anmerkungen und
Vorschlage zu den Indikatoren werden in einem gesonderten Kapitel erbracht.

Das gegenstandliche Kapitel bezieht sich auf die Formulierungen des EPPD-Entwurfs
und pruft die Koharenz und Vollstandigkeit. Aussagen zu den Zielen und Handlungs-
feldern unter spezifisch inhaltlich-strategischen Gesichtspunkten sowie diesbezlgliche
Anderungs- und Erganzungsvorschlage werden im Kapitel zur Kommentierung von
Strategie und MalRnahmen getroffen.

Die in den Malnahmenbeschreibungen vorgeschlagenen Handlungsfelder sind inhalt-
lich koharent zu den formulierten Zielsetzungen; sie kdénnen als geeignete Interventio-
nen zur Verfolgung der Programmziele betrachtet werden. Es sollte jedoch darauf ge-
achtet werden, dass fir jedes Ziel explizit Handlungsfelder benannt werden und alle
Handlungsfelder zu einem Ziel zuordenbar sind (die Indikatoren werden in einem ge-
sonderten Teilbericht behandelt).

Die Formulierung der ,Generellen Zielsetzungen® sollte auf formaler Ebene Uberarbei-
tet werden hinsichtlich einer klaren Unterscheidung zwischen Zielsetzung und Hand-
lungsfeld (dies betrifft v.a. MalRnahme 2.5). Es wird empfohlen, die Ziele mit den in der
Beschreibung der Malinahme genannten Handlungsfeldern deutlicher abzustimmen
und sich bei der Formulierung auf wenige — programmatische - Ziele zu konzentrieren
sowie zwischen ,Globalen Zielen“ und ,spezifischen oder Wirkungszielen“ zu unter-
scheiden. Weiters wird fir Prioritdt C eine Erganzung um einen eigenen Punkt zur Be-
stimmung der Zielgruppen als wichtig erachtet.

In Mallnahme 2.3 sollten frauenspezifische Zielsetzungen und die "Nutzung der Mehr-
sprachigkeit und anderer Kompetenzen als Beitrag zur Internationalisierung der Wirt-
schaft" in der MalRnahmenbeschreibung deutlicher hervorgehoben werden. Umgekehrt
findet sich der in der MaRnahmenbeschreibung angesprochene "besondere Augen-
merk auf die spezifischen Bedlirfnisse von Migrantinnen, fiir die niedrigschwellige Un-
terstiitzungseinrichtungen eine wesentliche impulsgebende Funktion auf dem Weg in
die Selbstindigkeit erfiillen" nicht explizit im Zielkatalog wieder.

In den folgenden Tabellen der Koharenzprifung sind spezifische Anmerkungen und
Empfehlungen durch Schattierung hervorgehoben.

5.1 Prioritat A: Entwicklung der lokalen
Stadtstruktur

MaRnahme 2.1 Stadtplanung und Sanierung stadtischer Bereiche
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Generelle Ziele
(It. EPPD-Entwurf)

Kohérente Handlungsfelder
(t. EPPD-Entwurf,
Zuordnung durch die Evaluatorinnen)

Indikatoren It. EPPD-Entwurf
(Zuordnung durch die
Evaluatorinnen)

e  Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir Investiti-
onsmafinahmen in den Be-
reichen Erneuerung, Sanie-
rung und Konversion von
stadtischen Zonen

e  Kooperative Planungsverfahren zur
Ausarbeitung von Nutzungs-
konzepten, Sanierungskonzepten,
Masterplanungen fiir stédtische
Teilbereiche zwischen 6ffentlichen
und privaten Trédgern

e  Baublockmanagement (Einrichtung
von Diensten fiir Blocksanierung
und angelagerte Aktionen — ,One
Stop Shop”)

e Ausgeléste private Investiti-
onen im Sanierungsbereich
-> Wirkungsziel

e  Zahl der ausgelésten Woh-
nungsverbesserungen
-> Wirkungsziel

o  Verbesserung der Lebens-
und Umweltqualitét unter be-
sonderer Beriicksichtigung
des Bedarfs der Wohnbe-
vélkerung (insbesondere
auch Frauen, Kinder, Ju-
gendliche vom In- und Aus-
land, Migrantinnen, ect.)

e  Gestaltung des éffentlichen Raumes

o Neugestaltung/Schaffung von
Grlinanlagen, Innenhofbegriinung

e Schaffung von Griinraum bzw.
Freifldchen

e  FErhaltung des Kulturerbes

e  Realisierung von Mehrfachnut-
zungsmdglichkeiten (z.B. Schul-
rdume)

e Immaterielle Investitionen in den
Bereichen Sport, Freizeit, Kultur
(Planung, Organisation und Marke-
ting entsprechenden Angebote)

e  Umbau von 6ffentlichen
Flédchen (qm)

e Mobilisierte Fldchen fiir
Mehrfachnutzungen (gm)

o  Verbesserung des Images
der Region

o Imageférdernde Aktionen, die das
Gebiet als Standort mit Zukunft fiir
Investoren attraktiv machen und zu
einer h6heren Identifikation der Be-
wohner mit ,ihrem* Gebiet fiihren

e Erhaltung des Kulturerbes
e  Gestaltung des éffentlichen Raumes

e  Baublockmanagement (Einrichtung
von Diensten fiir Blocksanierung
und angelagerte Aktionen — ,One
Stop Shop®)

e Ausgeléste private Investiti-
onen im Sanierungsbereich
-> Wirkungsziel

e Umbau von 6ffentlichen
Flédchen (qm)

e  Zahl der ausgelésten Woh-
nungsverbesserungen
-> Wirkungsziel

e Gendersensible Gestaltung
des offentlichen Raumes

Konkrete MaRnhahmen zu diesem gene-
rellen Ziel sind im Kapitel nicht enthal-
ten, jedoch wird im FlieRtext die Berlick-
sichtigung der Interessen insbesondere
auch der Frauen, Kinder, Jugendlichen,
....betont.

Die Zielsetzung sollte sich in der Formu-
lierung der MaRnahmenbeschreibung
mit entsprechenden Ausflihrungen deut-
licher widerspiegeln

In der MalRnahmenbeschreibung sollten
explizite Aussagen uber die erwarteten
arbeitsplatzschaffenden/ -sichernden
Wirkungen der Vorhaben getroffen wer-

e Anzahl der geschaffenen
bzw. gesicherten Arbeits-
plétze (unterschieden nach
Ménnern/Frauen)
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den

MaBRnahme 2.2 Materielle Infrastruktur

Generelle Ziele
(It. EPPD-Entwurf)

Kohérente Handlungsfelder
(t. EPPD-Entwurf,
Zuordnung durch die Evaluatorinnen)

Indikatoren It. EPPD-Entwurf
(Zuordnung durch die
Evaluatorinnen)

o  Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit

Ausfiihrungen zu dieser Zielsetzung (und
Handlungsfelder) sollten in der Ma3nah-
menbeschreibung gemacht werden

e Steigerung der Lebensquali-
tét fir die Bewohner im Ziel-
gebiet unter Beriicksichti-
gung des tatsédchlichen Be-
darfes der Bevélkerung so-
wie geschlechtsspezifischer
Aspekte der Infrastruktur-
malnahmen

e Verbesserung der inneren Verkehrs-
erschlieBung und der Anbindung an
das (bergeordnete Verkehrsnetz,
insbesondere Verbesserungen im
Sekundérnetz des innerstddtischen
Nahverkehrs sowie beim Radfahrer-
und FuBgéngerverkehr

e Infrastruktur im Sozial-, Gesund-
heits-, Ausbildungsbereich

e Infrastruktur im Bereich Tele-
kommunikation und Informations-
gesellschaft zum Aufbau von Diens-
ten und Anwendung fiir den Biirger
(Gesundheit, Verwaltung, Bildung)

e Infrastruktur fiir Kultur, Veranstaltun-
gen, Freizeit und Sport

e Anzahl von Ausbildungs-
und Betreuungsplétzen
(ménnlich/weiblich)

e  Geschaffene Besucherka-
pazitdt im Kultur-, Veranstal-
tungs-, Freizeit- und Sport-
bereich

e  Verbesserung der
Umweltsituation

e  Sanierung des Abwasserent-
sorgungssystems

e MaBnahmen zur Energieeffizienz
durch Kraft-Wérme-Kopplung , Mal3-
nahmen zur Wérmeddmmung, Ener-
giecontracting

e Verbesserung der inneren Verkehrs-
erschlieSung und der Anbindung an
des (ibergeordnete Verkehrsnetz,
insbesondere Verbesserungen im
Sekundérnetz des innerstéddtischen
Nahverkehrs

e  Reduktion des Schadstoff-
eintrages ins Grundwasser

e  CO2-Reduktion

Ausgeléste priv. Investitionen
- Wirkungsziel

34




5.2 Prioritat B: Wettbewerbsfiahige Unternehmen

MaRnahme 2.3 Unternehmensforderung fur KMU, Unternehmens-

dienstleistungen

Generelle Ziele
(It. EPPD-Entwurf)

Kohiérente Handlungsfelder
(t. EPPD-Entwurf,
Zuordnung durch die Evaluatorinnen)

Indikatoren It. EPPD-Entwurf
(Zuordnung durch die
Evaluatorinnen)

o  Stabilisierung, Moderni-
sierung bzw. Erweiterung der
Wirtschafts- bzw. Produkti-
onsbasis zur Steigerung der
regionalen wie internationa-
len Wettbewerbsféhigkeit

e  Férderung der Griindung, Moder-
nisierung bzw. Erweiterung von
KMUs im Produktions- und Dienst-
leistungssektor

e Férderung materieller Investitionen
zur Modernisierung bzw. Erweite-
rung der Produktionsbasis fiir
bestehende Betriebe

e  Stadt-Land-Kooperationen

e Vernetzung zwischen KMUs

Anzahl geférderter Unterneh-
mensgriindungen (bei Einzel-
unternehmern unterschieden
nach Geschlecht)

Geschaffene und gesicherte
Arbeitsplétze (unterschieden
nach Geschlecht)

Ausgeléste private Investitio-
nen
-> Wirkungsziel

e  Stérkung der Innovations-
und Wettbewerbsfahigkeit
der KMU durch Einsatz von
neuesten Informations-
technologien und durch Be-
reitstellung entsprechender
Beratungs- und Service-
dienstleistungen

e  Férderung materieller Investitionen
zur Modernisierung bzw. Erweite-
rung der Produktionsbasis fiir
bestehende Betriebe

e  Einsatz von modernen Umwelt-
und Informationstechnologien

e  Férderung der Inanspruchnahme
von wirtschaftlichen, technischen,
sozialen und 6kologischen Bera-
tungsdiensten durch KMU (sofern
dies vorrangig der Modernisierung
bzw. Erweiterung der Produkti-
onsbasis und der Innovationsfa-
higkeit dient)

e Dienste und Anwendungen fiir
KMU im Bereich Telekommunika-
tion und Informationsgesellschaft
(elektronischer Geschéftsverkehr,
Vernetzung)

o Vernetzungen zwischen KMU's
e internationale Kooperationen,

insbesondere solche mit Unter-
nehmen aus den MOE-Lé&ndern

e Organisation und Management flir
Griinderzentren bzw. Gewerbeh6-
fe

e  Einrichtung von Geschéftsstra-
RBenmanagements

Geschaffene und gesicherte
Arbeitsplétze (jeweils unter-
schieden nach Geschlecht)
Anzahl von realisierten Unter-
nehmensdienstleistungen
Ausgeléste private Investitio-
nen

-> Wirkungsziel

e  Férderung von Frauen als
Unternehmensgriinderinnen

Im Kapitel MaRnahmenbeschreibung
werden hierzu keine spezifischen Aus-
sagen gemacht.

(Anm: bei der Zielformulierung handelt

Anzahl geférderter Unterneh-
mensgriindungen (bei Einzel-
unternehmern unterschieden
nach Geschlecht)
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es sich eigentlich um eine Mafnah-
menbeschreibung)

Ausgeldste priv. Investitionen
-> Wirkungsziel

e  Schaffung bzw. Sicherung
von dauerhaften Arbeitsplét-
zen

Die gesamte Mallnahme hat als
wesentliches ,Ubergeordnetes” Ziel die
Schaffung von Arbeitsplatzen, deshalb
sollte dies als ,Globales Ziel“ formuliert
werden.

Geschaffene und gesicherte
Arbeitsplétze (jeweils unter-
schieden nach Geschlecht)

o  Verbesserung des Zustan-
des der Umwelt und nach-
haltige Sicherung der natiirli-
chen Lebensgrundlagen
durch den Einsatz energieef-
fizienter und umweltscho-
nender Technologien

e Einsatz von modernen Umwelt-
und Informationstechnologien

Anzahl geférderter Unterneh-
mensgriindungen (bei Einzel-
unternehmern unterschieden
nach Geschlecht)
Ausgeléste priv. Investitionen
-> Wirkungsziel

Geschaffene und gesicherte

Arbeitsplétz (unterschieden
nach Geschlecht)

o  Verbesserung der Nahver-
sorgung

In der MafRnahmenbeschreibung soll-
ten explizit diesbeziigliche Handlungs-
felder benannt werden.

e  Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir KMU

Relativ weit gefalit: alle Manahmen
kénnen diesem Ziel dienen

e Nutzung von Mehrsprachig-
keit und anderen Kompeten-
zen als Beitrag zur Internati-
onalisierung der Wirtschaft
und des Standortes Wien

In der Maflnahmenbeschreibung wer-
den keine diesbeziiglichen Handlungs-
felder benannt.

MaRnahme 2.4 Forschung, technolog. Entwicklung u. Innovation

Generelle Ziele
(It. EPPD-Entwurf)

Kohérente Handlungsfelder
(t. EPPD-Entwurf,
Zuordnung durch die Evaluatorinnen)

Indikatoren It. EPPD-Entwurf
(Zuordnung durch die
Evaluatorinnen)

e  Steigerung des Innovations-
niveaus der Region

e Aufbau von FTE- und Innovations-
kapazitdten durch 6ffentliche und
private Interventionen

o Steigerung menschlicher Féhigkei-
ten als Beitrag zu einem hohen In-
novationsniveau

e Férderung von Unternehmens-
griindungen, Spin-off-
Unternehmen und innovativen
Entwicklungen, spezialisierten Un-
ternehmensdienstleistungen
Technologietransfer und damit
verbundene Dienstleistungen

e Interaktion zwischen Unternehmen
und Hochschuleinrichtungen / For-
schungsinstituten

e  Stadrkung der FTE und Innovati-

Anzahl von Schulungsteil-
nehmerlnnen (unterschieden
nach Geschlecht)

Zahl der Beratungsfélle (un-
terschieden nach Geschlecht)
Ausgeléste private Investitio-
nen

-> Wirkungsziel

Anzahl von geférderten Pro-
Jekten
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onsmalinahmen durch ein effizien-
tes Politikmanagment

Aufbau von FTE-Kapazitéten
in der Region

MalBnahmen, mit denen kleine
Unternehmen angeregt werden
sollen, in die FTE einzusteigen

Unterstiitzung von Forschungs-
projekten an Hochschulen und
Forschungsinstituten, insbesonde-
re auch FuE/I-Infrastrukturen

Interaktionen von KMU,
Hochschulen und Forschungs-
einrichtungen mit gemein-
schaftsweiten und internationalen
FTE- und Innovationsnetzen
Stérkung der FTE und Innovati-
onsmalinahmen durch ein effizien-
tes Politikmanagment

Zahl der Beratungsfélle (un-
terschieden nach Geschlecht)
Geschaffene und gesicherte
Arbeitsplétze (unterschieden
nach Geschlecht)

Ausgel6ste priv. Investitionen
-> Wirkungsziel

Anzahl von geférderten Pro-
jekten

Férderung des Know-how-
Transfers, insbesondere die
gewerblich-industrielle Ver-
wertung von Forschungser-
gebnissen

Nutzung von Informationstechno-
logien zu Gunsten der Unterneh-
men

Férderung der Weitergabe von
Kenntnissen durch den Technolo-
gietransfer und die Verbreitung
neuer Techniken, um die Cluster-
bildung in Industrie und Handel zu
verstérken

Férderung von Interaktionen von
KMU, Hochschulen und For-
schungseinrichtungen mit gemein-
schaftsweiten und internationalen
FTE- und Innovationsnetzen

Zahl der Beratungsfélle (un-
terschieden nach Geschlecht)
Ausgel6ste priv. Investitionen
-> Wirkungsziel

Anzahl von geférderten Pro-
jekten

Schaffung bzw. Sicherung
von Arbeitsplétzen

In der MafRnahmenbeschreibung soll-
ten explizite Aussagen Uber die erwar-
teten arbeitsplatzschaffenden/ -
sichernden Wirkungen der Vorhaben
getroffen werden

Geschaffene und gesicherte
Arbeitsplétze (unterschieden
nach Geschlecht)

Stérkung der industriellen
und gewerblichen Zusam-
menarbeit zwischen KMU

Nutzung von Informationstechno-
logien zu Gunsten der Unterneh-
men

Férderung der Weitergabe von
Kenntnissen durch den Technolo-
gietransfer und die Verbreitung
neuer Techniken, um die Cluster-
bildung in Industrie und Handel zu
verstérken

Stérkung der Zusammenar-
beit zwischen KMU und For-
schungseinrichtungen

Interaktionen von KMU, Hoch-
schulen und Forschungs-
einrichtungen mit gemein-
schaftsweiten und internationalen
FTE- und Innovationsnetzen

Unterstiitzung von Forschungspro-
jekten an Hochschulen und For-

Anzahl von Schulungsteil-
nehmerlnnen (unterschieden
nach Geschlecht)

Zahl der Beratungsfélle (un-
terschieden nach Geschlecht)

Geschaffene und gesicherte
Arbeitsplétze (unterschieden
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schungsinstituten, insbesondere
auch FuE/l-Infrastrukturen

nach Geschlecht)
Ausgeléste priv. Investitionen
-> Wirkungsziel

Anzahl von geférderten Pro-
Jekten
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5.3 Prioritat C: Gesellschaft und Humanressourcen

MaRnahme 2.5: Aktive Arbeitsmarktpolitik zur Forderung der

Beschaftigung

Generelle Ziele
(It. EPPD-Entwurf)

Kohérente Handlungsfelder
(t. EPPD-Entwurf,
Zuordnung durch die Evaluatorinnen)

Indikatoren It. EPPD-Entwurf
(Zuordnung durch die
Evaluatorinnen)

® f[érderung der Anpassungsfé-
higkeit der Beschéftigten und
Arbeitslosen an den wirtschaft-
lichen und technologischen
Wandel Entwicklung von Fér-
dermalBnahmen fiir die 2. Ge-
neration

e Einschulung und Qualifizierung im
Bereich der neuen Technologien

e Angebote zur Aus- und Fortbildung
auch fiir lokale KMUs nutzbar ma-
chen

e Beratungsangebote im Bereich der
Humanressourcenentwicklung auch
fiir lokale KMUs nutzbar machen

e Studien zur Ermittlung des lokalen
Bedarfs (und) umfassende
Offentlichkeitsarbeit

o erleichterte Nutzung von Ausbil-
dungs-, Fort- und Weiterbildungs-
mdéglichkeiten  lber  spezifische
MaBnahmen, Ausbildungsangebote
und die Foérderung der Teilnahme
an Kursen und Schulungen

e Anzahl (geschaffener bzw.)
gesicherter Arbeitsplétze
e Anzahl von Kurs- und

Schulungsteilnehmerinnen

e Ausmall der Informations-,
Beratungs- und Begleitstunden

e Anzahl von beratenden* Perso-
nen

o Integrationsquote

® der Migrantinnen im Sinne von
Lpositive action®, um ihnen den
Zugang in neue Ausbildungsbe-
reiche zu erméglichen.

Im Kapitel MalRnahmenbeschreibung
werden hierzu keine spezifischen
Aussagen gemacht.

(Anm: bei der Zielformulierung handelt
es sich eigentlich um eine Beschrei-
bung férderbarer Interventionen)

e Anzahl von Kurs- und
Schulungsteilnehmerinnen
e Ausmal3 der Informations-,

Beratungs- und Begleitstunden

e Anzahl von beratenden* Perso-
nen

o Integrationsquote

® Soziale und arbeitsmarktpoliti-
sche Eingliederung von margi-
nalisierten Gruppen durch um-
fassende Integrationsstrategien
und zielgruppenspezifische
MalBnahmen insbesondere fiir
Frauen, Langzeitarbeitslose,
Jugendliche und Altere

e Projekte fiir Langzeitarbeitslose
Personen (Notstandshilfe- und So-
zialhilfebezieherinnen)  Arbeitsstif-
tungen und stiftungséhnliche Mal3-
nahmen mit dem (ibergeordneten
Ziel der langfristigen Integration in
den ersten Arbeitsmarkt.

® Zielgruppenspezifische Ausbil-
dungsprogramme, z.B. Allgemein-
bildung, EDV und Internetschulun-
gen, Berufsorientierung, Mehrspra-
chigkeit im Vorschulalter, Alphabeti-
sierungskurse, Deutschkurse

® Beratungs- und Betreuungseinrich-
tungen in den Problembereichen

e Anzahl von Kurs- und
Schulungsteilnehmerinnen
e Ausmall der Informations-,

Beratungs- und Begleitstunden

e Anzahl von beratenden* Perso-
nen

o Integrationsquote
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Arbeitsmarkt, Wohnen, Gesund-
heits- und Sicherheitspréavention

e Schaffung und Sicherung von
Arbeitspldtzen durch aktive ar-
beitsmarktpolitische Interventi-
onen

(Férderung der) Grindung und
Entwicklung von Dienstleistungsun-
ternehmen zur Férderung der Be-
schéftigung von Jugendlichen, zur
Bekdmpfung der sozialen Ausgren-

e Anzahl von Kurs-

e Anzahl geschaffener bzw. gesi-

cherter Arbeitsplétze

und Schu-
lungsteilnehmerinnen

zung sowie zur Entwicklung der lo-
kalen Dienste

e Einschulung und Qualifizierung im
Bereich der neuen Technologien

e Angebote zur Aus- und Fortbildung
auch fiir lokale KMUs nutzbar ma-
chen

e Beratungsangebote im Bereich der
Humanressourcenentwicklung auch
fir lokale KMUs nutzbar machen

e Studien zur Ermittlung des lokalen
Bedarfs (und) umfassende
Offentlichkeitsarbeit

Im Kapitel MaRnahmenbeschreibung
werden hierzu keine spezifischen
Handlungsfelder genannt.

e Ausmall der Informations-,
Beratungs- und Begleitstunden

® Foérderung des Unternehme-
rinnengeistes

e Anzahl von beratenden* Perso-
nen

Im Kapitel MaRnahmenbeschreibung
werden hierzu keine spezifischen
spezifischen  Handlungsfelder ge-
nannt.

e Ausmall der Informations-,
Beratungs- und Begleitstunden

o Entwicklung von mehrsprachi-
gen Griinderberatungen und

Serviceleistungen
e Anzahl von beratenden* Perso-

nen
(Anm: bei der Zielformulierung handelt
es sich eigentlich um eine Beschrei-
bung férderbarer Interventionen)

Es wird empfohlen, in allen Maf3nah-
men ein generelles Ziel zur Forderung
der Chancengleichheit von Frauen
und Mannern zu formulieren sowie
einen Passus zu Gender Mainstrea-
ming aufzunehmen, der diesbezuglich
nahere verbale Ausfuhrungen enthalt.
Die Quotenvorgabe sollte bei den
quantifizierten Zielindikatoren aufge-
nommen werden.

e Der Frauenanteil der Férderfal-
le in den beschéftigungspoliti-
schen Aktionen soll 50% betra-
gen

Im Kapitel MaRnahmenbeschreibung
werden hierzu keine spezifischen
Aussagen gemacht.

® Nutzung der Mehrsprachigkeit

vieler ~ Bewohnerlnnen  als
Standortvorteil fiir grenziiber-
schreitende Wirtschaftskoope-
rationen
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MaBRnahme 2.6: Eine Gesellschaft ohne Ausgrenzung und fiir

Chancengleichheit

Generelle Ziele
(It. EPPD-Entwurf)

Kohérente Handlungsfelder
(t. EPPD-Entwurf,
Zuordnung durch die Evaluatorinnen)

Indikatoren It. EPPD-Entwurf
(Zuordnung durch die
Evaluatorinnen)

e Soziale und arbeitsmarktpo-
litische Eingliederung von
marginalisierten Gruppen
durch umfassende Integrati-
onsstrategien und zielgrup-
penspezifische Mallnahmen
insbesondere fiir Frauen,
Langzeitarbeitslosen, Ju-
gendlichen, Alteren

Zielgruppenspezifische Ausbildungs-
programme, z.B. Allgemeinbildung
(auch Schulabschluss), EDV Basis-
kurse, Berufsorientierung, Mehrspra-
chigkeit im Vorschulalter, Alphabetisie-
rungskurse, Deutschkurse

Beratungs- und Betreuungseinrich-
tungen in den Problembereichen: Ar-
beitsmarkt (Unterstiitzung bei der Ar-
beitsuche), Wohnen, Recht, Psycho-
soziale Betreuung, Gesundheitspréa-
vention, Sicherheitsprdvention

Schaffung von Gemeinschaftseinrich-
tungen, Kinderbetreuungseinrichtun-
gen

Fortbildungsprogramme fiir Betreuer,
Berater und Behérdenvertreter

Aktive Jobakquisition fiir schwer ver-
mittelbare Arbeitslose (Get-yourself-
connected)

Anzahl von Schulungsteilneh-
merinnen

qualitative Angaben zu einzel-
nen Zielgruppen mit Nachteilen
am Arbeitsmarkt

Ausmall der Informations-,
Beratungs- und Begleitstunden

Anzahl von beratenden* Perso-
nen

e Forderung einer multikulturel-
len Gesellschaft

Multikulturelle  Freizeiteinrichtungen
und Veranstaltungen zur Férderung
von Kontakten mit der einheimischen
Bevdlkerung

Fortbildungsprogramme fiir Betreuer,
Berater und Behérdenvertreter

® Der Frauenanteil der Forder-
félle soll 50% betragen

Es wird empfohlen, in allen Mal3nah-
men ein generelles Ziel zur Férderung
der Chancengleichheit von Frauen
und Mannern zu formulieren sowie ei-
nen Passus zu Gender Mainstreaming
aufzunehmen, der diesbeziglich na-
here verbale Ausfiihrungen enthalt.
Die Quotenvorgabe sollte bei den
quantifizierten Aktivitatszielen aufge-
nommen werden.

kein Ziel genannt (auf MaR-
nahmenebene)

Beratung und Qualifizierung zur akti-
ven Umsetzung des ,Gender
Mainstreaming“ Ansatzes

* Anm: es wird angenommen, dass es sich hierbei um einen Schreibfehler handelt und
eigentlich jene Personen gemeint sind, die beraten werden: Anzahl der beratenen
(nicht beratenden) Personen. Dies sollte berichtigt werden.
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6 Kommentierung der Finanzmittelaufteilung

6.1 Allgemeine Bemerkungen

I"* auf die einzelnen Prioritaten

Die durch die vorgesehene Verteilung der Finanzmitte
festgelegte Schwerpunktsetzung des Programmes setzt aus Sicht der Evaluatorinnen
einerseits an den diagnostizieren Strukturproblemen sowie an der erwarteten Entwick-

lungsdynamik des Ziel-2 Gebietes an.

Mit jeweils 40 % der Mittel wurden die Prioritaten ,Entwicklung der lokalen Stadtstruk-
tur® sowie die Prioritat , Wettbewerbsfahige Unternehmen® als Voraussetzung fur die
Schaffung von Arbeitsplatzen” bedacht.

Wenngleich die sozialen Probleme (Arbeitslosigkeit, unterdurchschnittliches Qualifika-
tionsniveau der Bevdlkerung, hoher Auslanderanteil) als besonders gravierend ange-
sehen werden, werden flir MalRnahmen, die den Bereich Qualifizierung, Weiterbildung,
Integration, soziale Angelegenheiten, Jugend, altere Menschen usw. lediglich 18 % der
Gesamtmittel zur Verfigung gestellt. Hier wird von den Evaluatorinnen davon ausge-
gangen, dass in diesen Bereichen zusatzlich zu den Ziel-2 Mitteln auch Mittel aus an-
deren Programmen (z.B. Equal, Ziel-3...) fir Mallnahmen im Humanressourcenbereich
zur Verfugung stehen werden.

6.2 Prioritat A

Die Dotierung der Prioritdt entspricht der vorgezeichneten Entwicklungsperspektive
und Entwicklungsstrategie fir das Ziel-2 Gebiet. Auffallend an der Verteilung innerhalb
der Prioritat ist jedoch die deutlich geringere Dotierung von investiven MaRnahmen (M
2) gegenuber Mallnahmen (M 1), die eher im nicht-investiven Bereich angesiedelt sind.

| Anteil _der  Fi-

'3 Die Ausfliihrungen beziehen sich auf die indikative Finanztabelle Stand 15.3.00
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Inhalt der MaBnahmen

nanzmittel

In %

Prioritdt A: Lokale Stadtstruktur

40 %

M1: Stadtplanung und Sanierung stadtischer
Bereiche

Forderfahige Aktivitaten:

Gestaltung  offentlicher Raum, Bau-
blockmanagement, Immaterielle Inve-
stitionen, Nutzungskonzepte, Sanie-
rungskonzepte..., Imageférdernde Aktio-
nen, Informationsveranstaltungen, Mehr-
fachnutzungen...

24 %

M 2: Materielle Infrastruktur

Materielle Investitionsprojekte im Bereich
der technischen u. sozialen Infrastruktur

Forderfahige Aktivitaten:

Sanierung Abwasserentsorgungssystem,
Energie, Verbesserung der Verkehrser-
schlieBung, Infrastruktur im Sozial-, Ge-
sundheits- u. Ausbildungsbereich, Kultur
usw., Telekommunikationsinfrastruktur

16 %

6.3 Prioritat B

Die Prioritat B wird mit 40 % der zugewiesenen Mittel als zweiter Schwerpunkt des Pro-

gramms ausgewiesen, was auch der strategischen Intention entspricht. Innerhalb der
Prioritdt wird den einzelbetrieblichen Férderungen die groRere Bedeutung beigemes-
sen. Entsprechend den Anforderungen, die Wettbewerbsfahigkeit von KMUs und des
Programmgebietes insgesamt zu entwickeln, soll ausgedriickt durch die finanzielle
Dotierung auch sehr stark auf Innovation orientiert werden. Grundsatzlich wird dies von
der Ausrichtung von den Evaluatorinnen beflrwortet, allerdings sollte bei der Maf3-

nahmenbeschreibung noch konkreter der direkte Kontext zur Ausgangssituation (Be-
triebsstruktur) und/oder erwartete Entwicklungsdynamik sichtbar gemacht werden.

Anteil  der  Fi-
Inhalt der MaBnahmen nanzmittel
In %
Prioritat B Wettbewerbsfiahige Unternehmen 40 %
Einzelbetriebliche Forderung zur Mo-
M 1: Unternehmensférderung fiir KMU, Unter- | dernisierung, — Griindung,  Erweiterung,
nehmensdienstleistungen Ansiedlungen sowie Aufbau von pro- 28 %

duktionsnahen Dienstleistungen (In-
frastruktur wie bspw. Errichtung von
Griinderzentren, Gewerbehdéfen ?)

M 2: Forschung, technologische Entwicklung
und Innovation

Aufbau von FTE- und Innovationska-
pazitaten, Steigerung der menschlichen
Fahigkeiten (Weiterbildung), Innovations-
forderung, Netzwerke und industrielle
Zusammenarbeit, Starkung der FTE u.
InnovationsmalRnahmen durch ein effizien-
tes Politikmanagement

12 %

43




6.4 Prioriat C

Hier kdénnte - in Anlehnung an die unter Punkt 1 gemachte Aussage - durch eine Ab-
grenzung und/oder Erganzung zu anderen Programmen bei der Formulierung der
MafRnahmen eventuell mehr Klarheit tber die Ziel-2 spezifischen MaRnahmen erreicht

werden.
Anteil der Fi-
Inhalt der MaBnahmen nanzmittel
In %
Prioritat C
Gesellschaft und Humanressourcen
Foérderung und Unterstiitzung der Arbeitnehme-
M 1: Aktive Arbeitsmarktpolitk zur Férderung der |innen im  strukturellen ~Wandel, ~Forde-
Beschaftigung rung/Hebung der  Beschaftigungsfahigkeit, 99
Qualifikation und Mobilitdt durch lebenslanges °
Lernen, Beschaftigungswirksame Dienstleis-
tungen, Studien, Offentlichkeitsarbeit, Mal-
nahmen fir besonders benachteiligte Bevolke-
rungsgruppen
Praventive und aktive Aktionen zur Entwicklung
eines fir alle offenen Arbeitsmarktes Ausbil-
dungsprogramme, Beratung und Qualifizierun
M 2: Eine Gesellschaft ohne Ausgrenzung und fir 9spog J ° 9 %

Chancengleichheit

multikulturelle Freizeiteinrichtungen,

44




7 Wirkungsanalyse

7.1 Lokale Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Ein wesentliches Ziel des Ziel-2-Programmes ist die Verringerung des wirtschaftlichen
Entwicklungsriickstandes im Programmgebiet und die Anhebung der regiona-
len/lokalen Wirtschaftskraft. Besonders die Prioritdtsachse B mit den MaRnahmen 2.3
"Unternehmensférderung fir KMU, Unternehmensdienstleistungen" und 2.4 "For-
schung, technologische Entwicklung und Innovation" ist — unter der Pramisse des
Nachhaltigkeitsprinzips — auf folgende Ziele ausgerichtet:

B Forderung der regionalen/lokalen Wirtschaftsbasis (im speziellen der KMU) durch
materielle und immaterielle Investitionen/Interventionen (Modernisierung, Erweite-
rung, Anpassung) im Produktions- und Dienstleistungsbereich

B Erhdhung des Angebots an Unternehmens- und Beratungsdienstleistungen

B Intensivierung der Vernetzung und internationalen Kooperation zwischen den Un-
ternehmen zur generellen Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit

B Verstarkung der wirtschaftlichen Ausrichtung auf FTE in Zusammenhang mit einer
gezielten Erh6hung des Innovationspotentials

B Verstarkte Einbindung der Erfordernisse von Frauen und Migrantinnen zur Verbes-
serung der Zugangsmoglichkeiten zum Arbeitsmarkt

Die City-nahe Lage des Ziel-2-Gebietes, die guten (und mit der U2-Verlangerung noch
verbesserten) Erreichbarkeitsverhaltnisse und die Stadterneuerungs- und Stadterweite-
rungsmafinahmen (z.B. Neubebauung des Nordbahnhofgelandes, Handelszentrum im
Bereich Vorgartenstralde, verschiedene Grinraungestaltungsvorhaben usw.) in nachs-
ter Zukunft bieten eine gute Ausgangsbasis fir die im Programm angeflihrten Zielset-
zungen in den Bereichen Wirtschaft/Arbeitsmarkt, Soziales und Umwelt. Zudem hat
das Ziel-2-Programm die Wichtigkeit regionaler, nationaler und internationaler Koope-
rationen im globalen Wettbewerb erkannt und will vor allem die Chancen nutzen, die
sich seit der Offnung der Ostgrenzen fir Osterreich ergeben haben.

Die im Programm genannten Maf3inahmen zielen auf eine nachhalte Verbesserung der
regionalen/lokalen Wettbewerbsfahigkeit und die Starkung der regionalen/lokalen Inno-
vationskraft unter Nutzung des endogenen Potentials (z.B. Mehrsprachigkeit) ab. Die
Forderung im Bereich der KMU (Neugrindung, Erweiterung, Modernisierung) und der
Bereitstellung von Unternehmensdienstleistungen fir diese Unternehmen haben aus
dieser Sicht sicherlich impulsgebenden Charakter. Mit der Errichtung und dem Ausbau
von Forschungsinfrastruktur und des Bereiches Technologie wird zum einen eine Vor-
aussetzung zur Starkung der regionalen Innovationskraft geschaffen, zum anderen
wird Uber die Férderung von Vernetzung von Wirtschaft, Wissenschaft und Qualifikati-
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on das Entstehen und die Nutzung von Synergien angeregt. Insgesamt kdnnen damit
die infrastrukturellen Rahmenbedingungen fir die Entwicklung eines "innovativen Mi-
lieus" verbessert werden.

Der Ausbau und die qualitative Weiterentwicklung der wirtschaftsnahen Infrastruktur
und die Bereitstellung von Wirtschaftsdiensten kann zu einer nachhaltigen Verbesse-
rung der Branchenstruktur im Ziel-2-Gebiet beitragen. Durch die Unterstitzung und
Forderung innovativer Wirtschaftszweige kénnen hochwertigere, hochqualifiziertere
und nachhaltig sichere Arbeitsplatze geschaffen werden. Inwieweit es jedoch gelingt,
mittels einer Verbesserung der wirtschaftsnahen Infrastruktur regionale/lokale Wirkun-
gen in Richtung Starkung der regionalen Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit zu
realisieren, hangt insbesondere davon ab, ob regionale/lokale Unternehmen an den
angebotenen Leistungen partizipieren kdnnen bzw. ob es gelingt, die Unternehmen
des Zielgebietes in regionale, nationale oder internationale Netzwerke einzubinden.

Es darf nicht vergessen werden, dass das Programmgebiet sehr klein ist und eine er-
folgreiche Programmunsetzung in der Prioritat B nur im Konnex mit der gesamtstadti-
schen Situation (Stichwort Kooperation zwischen KMU und Forschungszentren) erfol-
gen kann. Das Programm hat jedoch das Potential, auch kleinrdumig bislang vernach-
lassigte Wettbewerbsfaktoren gezielt zu férdern und eine Erhéhung der Innovations-
und Kooperationsneigung der KMU zu erreichen. Die strategische Ausrichtung des
Programms in Richtung innovationsfreudige FTE-Infrastruktur (vor allem im Zusam-
menhang mit modernen Telekommunikations- und Umwelttechnologien) stellt hierfir
einen guten Ansatzpunkt dar, auch wenn die Etablierung der "new economies" in den
nachsten Jahren — in Hinblick eines noch zu férdernden hdéheren Innovationswillens
und einer Erhdhung des Qualifikationsniveaus — eher in kleinen Schritten erfolgen
wird.

Der Erfolg der Mallnahme 2.5. "Aktive Arbeitsmarktpolitik zur Férderung der Beschafti-
gung" (Prioritatsachse C) ist eng verknlpft mit den Zielsetzungen in den MalRnahmen
der Prioritatsachse B. Die Férderung der Arbeitnehmerinnen im strukturellen (und hier
im speziellen im technologischen) Wandel, die Anhebung des Beschaftigungs- und
Qualifikationsniveaus (mit zielgruppenspezifischen Ausbildungsprogrammen), die Etab-
lierung beschaftigungswirksamer Dienstleistungen (Beratungsdienste, Hilfestellung bei
Offentlichkeitsarbeit usw.) und die Bertlicksichtigung der spezifischen Bediirfnisse von
Migrantinnen und Frauen stellen einen effizienten Mix dar, die Arbeitsmarktsituation zu
verbessern. Dabei ist es von grofder Wichtigkeit, dass diese aktiven arbeitsmarktpoliti-
schen Interventionen auf das vorhandene endogene Potential (z.B. Mehrsprachigkeit
der lokalen Bevolkerung) aufbauen und dieses in die Gesamtstrategie integrieren.

Die direkt beschéaftigungswirksamen MalRnahmen des Programmes (Forderung des
innerbetrieblichen F&E-Potentials, Férderung von Unternehmensgrindungen und —
erweiterungen usw.) kénnen dazu beitragen, vorhandene Arbeitsplatze abzusichern,
neue Arbeitsplatze zu schaffen und das Grinderpotential im Gebiet zu aktivieren. Die
MafRnahmen sind geeignet, einen wichtigen Impuls in Richtung Verbesserung der regi-
onalen/lokalen Beschaftigung zu geben und laRt diesbezuglich (Uberwiegend aus lang-
fristiger Sicht) positive quantitative und qualitative Beschéaftigungseffekte erwarten.
Indirekte Beschaftigungswirksamkeit werden hier vor allem von der Férderung der un-
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ternehmensbezogenen Weiterbildung, von der Férderung von Frauen als Unterneh-
mensgrunderinnen und von der Einbindung der regionalen/lokalen Unternehmen in
nationale, regionale aber auch lokale Kooperationsnetzwerke (Know-how-Transfer,
Forschungstatigkeiten, Stadt-Land-Kooperationen usw.) erwartet.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Malknahmen der Prioritat B erfolg-
reich auf eine nachhaltige Verbesserung der Standortvoraussetzungen fur wertschop-
fungsintensives Wirtschaften abzielen kénnen. Mit der Férderung der Forschungsinfra-
struktur (bzw. der Verknipfung zwischen Forschung und Unternehmen), des Bereiches
FTE und der Erhéhung des Angebotes an Beratungsdienstleistungen kann eine gute
Basis zur Starkung der regionalen Innovationskraft geschaffen werden. Die Verbesse-
rung der Kooperation zwischen den Unternehmen und die Vernetzung von Wirtschaft,
Wissenschaft und Qualifikation kdnnen positive Synergieeffekte fur die regionale/lokale
Wirtschaft und den lokalen Arbeitsmarkt auslésen und zur Hebung des lokalen Wert-
schopfungs- und Einkommensniveaus beitragen.

7.2 Chancengleichheit von Frauen und Mannern

Chancengleichheit von Frauen und Mannern als Politikziel und Querschnittsmaterie der
Strukturfonds findet im Ziel 2 Programm Wien durch das Bekenntnis zu Gender
Mainstreaming seinen Niederschlag. Damit wird der Politik der Europaischen Kommis-
sion Rechnung getragen, die die Strategie des Mainstreaming in den letzten Jahren
stark forcierte.

Eine spezifische MaRnahme, in der gezielte frauenférdernde Aktivitaten zur Foérderung
der Chancengleichheit gesetzt werden als Ergédnzung zum horizontalen Ansatz ist nicht
vorgesehen. Das Ausmal, in dem frauenspezifische Problemlagen in der Programm-
umsetzung durch spezifische Projekte Berlicksichtigung finden, ist damit nicht abzu-
schatzen. Die Entscheidung daruber bleibt den Endbegunstigten vorbehalten.

Die Realisierung von Gender Mainstreaming wird fir alle drei Prioritaten eingefordert.
Eine operationalisierte Zielvorgabe wurde jedoch nur in Prioritat C (Foérderung der Hu-
manressourcen, ESF) festgelegt (,Der Frauenanteil der Férderfélle in den beschétfti-
gungspolitischen Aktionen soll 50% betragen®).

Die Umsetzung von Gender Mainstreaming in den Malinahmen und Projekten soll — so
wird im EPPD in der Beschreibung der Strategie festgehalten - als Auswahlkriterium flr
deren Bewilligung gelten. In welcher Form und Ausfuhrlichkeit dies im Rahmen des
Projektantragsverfahrens nachzuweisen und zu Uberprifen sein kénnte, welche Ge-
wichtung dem Kriterium bei der Auswahl zukommt (Projektablehnung? Bevorzugung
bei vergleichbaren Antragen?'?), und welche ,Mindeststandards® gelten sollen, bleibt
noch im Detail auszuarbeiten.

1 Vertrag von Amsterdam zur Anderung der Vertrage zur Griindung der Europaischen Gemeinschaften,
unterzeichnet in Amsterdam am 2.Oktober 1997, Artikel 141 (4): ,,/m Hinblick auf die effektive Gewéhr-
leistung der vollen Gleichstellung von Méannern und Frauen im Arbeitsleben hindert der Grundsatz der
Gleichbehandlung die Mitgliedstaaten nicht daran, zur Erleichterung der Berufstéatigkeit des unterrepré-
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Die Formulierung eines ,grundsétzlichen Anliegens®, ,Gender Mainstreaming in der
Konzeption, Entwicklung, Umsetzung und Evaluierung von Planungen, Malnahmen
und Projekten zu realisieren und zur Selbstverstandlichkeit werden zu lassen“ ent-
spricht der Philosophie des Ansatzes und der Politik der Europaischen Kommission. Es
hat sich jedoch erwiesen, dass hierfir Unterstitzung und Begleitung durch Expertinnen
notwendig ist. Erfahrungen in der Implementierung von Mainstreaming zeigen, dass
etwa mangelnde Sensibilisierung und fehlendes Fachwissen Uber die geschlechtsspe-
zifische Problematik neben fehlender Bereitstellung von Humanressourcen und Fi-
nanzmitteln zu den wesentlichen Hemmfaktoren der Umsetzung zéhlen."

Aus diesen Grinden wurde im Zuge der planungsbegleitenden ex ante Evaluierung
angeregt, die Entwicklung und Erprobung von Verfahren und Instrumenten des Gender
Mainstreaming in der Programmumsetzung und Projektabwicklung im Rahmen der
Technischen Hilfe zu ermdglichen. Dieser Vorschlag wurde in den Uberarbeiteten Ent-
wurf des EPPDs aufgenommen.

Zusammenfassend |aRt sich festhalten, dass die Wirkung des Programms hinsichtlich
der Verfolgung des Ziels Chancengleichheit davon abhangt, inwieweit es gelingt, die
ambitionierten Vorhaben zu Gender Mainstreaming durchgangig in der Programmab-
wicklung und —umsetzung zu realisieren. Besonders in Prioritdt A und B ware dann
Uber die unmittelbare Férderung von Frauen im Zielgebiet hinaus mit einer deutlichen
impulsgebenden und bewusstseinsbildenden Wirkung zu rechnen.

7.3 Umwelt

Die getroffene Einschatzungen der Umweltwirkung erfolgen auf Basis der im Pro-
gramm enthaltenen Malinahmen, Zielsetzungen und Strategien. Daflir wurden die ex-
plizit formulierten Umweltziele sowie die sich aus anderen Zielen ergebenden, indirek-
ten Umweltwirkungen herangezogen.

Ein explizites Umweltziel ist in der MaRnahme 2.1 "Stadtplanung und Sanierung stadti-
scher Bereiche" (Prioritdt A) durch das Ziel "Verbesserung der Lebens- und Umwelt-
qualitat unter besonderer Berlicksichtigung des Bedarfs der Wohnbevdlkerung® enthal-
ten, wobei hier das Handlungsfeld "Neugestaltung/Schaffung von Griinanlagen, Frei-
raum, Innenhofbegrinung® umweltwirksam ist. Neben der generellen Verbesserung
des stadtischen Kleinklimas sind vor allem die indirekten Wirkungen von Bedeutung.
Durch die kleinrdumige Versorgung mit Grinflachen wie z. B. begriinte, zusammenge-
legte Innenhdfe kann auch in Gebieten mit hoher Bebauungsdichte die “Stadtflucht®
(sowohl die kurzfristige als auch die langfristige) und die damit verbundenen dkologi-
schen Probleme (Verkehr, Einfamilien- bzw. Wochenendhauser) verringert werden. Die

sentierten Geschlechts oder zur Verhinderung bzw. zum Ausgleich von Benachteiligungen in der beruf-
lichen Laufbahn spezifische Verglinstigungen beizubehalten oder zu beschlieBen.“ Zitiert nach Europa-
ische Kommission, Generaldirektion Beschaftigung, Arbeitsbeziehungen und soziale Angelegenheiten:
Chancengleichheit fiir Frauen und Manner. Texte aus dem Gemeinschaftsrecht. Luxemburg 1999

'® Fortschrittsbericht der Kommission tiber FolgemalRnahmen zu der Mitteilung: Einbindung der Chancen-
gleichheit in sdmtliche politischen Konzepte und MalRhahmen der Gemeinschaft. Jahr 0.A. (1998)
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Umweltwirkungen der anderen Handlungsfelder, insbesondere jene im Zusammen-
hang mit der Sanierung stadtischer Bereiche, kbnnen anhand der verfigbaren Anga-
ben nur schwer eingeschatzt werden.

Die starkste positive Umweltwirkung zeigt in der MaRnahme 2.2 "Materielle Infrastruk-
tur" (Prioritat A) der Schwerpunkt "Steigerung der Energieeffizienz, Warmedammung®,
fur den es im Zielgebiet durch die zu erwartende starke Entwicklungsdynamik und der
damit verbundenen Bautatigkeiten (Sanierung, Neubau) eine Vielzahl von AnknUp-
fungspunkten geben wird. Beim Schwerpunkt "Sanierung des Abwasserentsorgungs-
systems® handelt es sich um Malknahmen im "Clean up-Bereich® zur Sicherung eines
bestimmten Umweltstandards. Wesentliche strukturelle Verbesserungen im Umweltbe-
reich sind dabei nicht zu erwarten. Der Schwerpunkt "Verbesserung der inneren Ver-
kehrserschlieBung und der Anbindung an das Ubergeordnete Verkehrsnetz“ beinhaltet
sowohl Infrastrukturverbesserungen des motorisierten Individualverkehrs wie auch des
Umweltverbundes (Offentlicher Verkehr, FuRganger- und Radfahrverkehrs). Da an-
hand des EPPD nicht abzuleiten ist, welcher der beiden Bereiche vorrangig behandelt
werden wird, kann Uber die Umweltwirkung hier keine Aussage getroffen werden.

Die Umweltwirkung der Maf3nahme 2.3 "Unternehmensférderung fir KMU, Unterneh-
mensdienstleistungen" (Prioritatsachse B), die eine Neugrindung oder Erweiterung
von Unternehmen zu Folge hat, ist stark davon abhangig, welche Wirtschaftssektoren
vorrangig gefdrdert werden. Die drei Wirtschaftssektoren (primar, sekundar, tertiar)
weisen hinsichtlich des Energie und Rohstoffverbrauches pro BIP deutliche Unter-
schiede auf. So hat der Primare Sektor etwa den siebenfachen und der Sekundare
Sektor den doppelten Energieeinsatz/BIP als der Tertiare Sektor (Quelle: IFF, 1998:
MaterialfluR Osterreich). Ein Forderprogramm, dass lediglich das bestehende Bran-
chenspektrum weiter fordert, wird infolge des angestrebten Wirtschaftswachstums eine
Steigerung der Umweltbelastungen durch Energie- und Rohstoffverbrauch zur Folge
haben. Um durch das Forderprogramm eine Entwicklung in Richtung Nachhaltigkeit zu
unterstitzen, sollte sich die Forderung auf Branchen mit unterdurchschnittlicher Um-
weltbelastung konzentrieren und Projekte, die neben dem wirtschaftlichen Effekt auch
positive Umwelteffekte (cleaner production, Effizienzsteigerung) mit sich bringen, be-
vorzugt geférdert werden.

Eine quantitative Einschatzung des zu erwartenden Branchen- und Projektspektrums
kann mittels der Angaben des EPPD nicht erfolgen, jedoch kann anhand der Maf3nah-
menbeschreibung ("Einsatz moderner Umwelt- und Informationstechnologie®, 6kologi-
sche Beratungsdienste fur KMU’s) und der Generellen Zielsetzungen ("Verbesserung
des Umweltzustands durch Einsatz energieeffizienter und umweltschonender Techno-
logien®) eine Berlicksichtigung der Umweltaspekte abgeleitet werden.

Die Wirkung der beiden Mafinahmen 2.5 ("Aktive Arbeitsmarktpolitik zur Férderung der
Beschaftigung") und 2.6 ("Gesellschaft ohne Ausgrenzung und fir Chancengleichheit")
der Prioritdtsachse C auf die Umwelt wird z. T neutral eingeschatzt, z. T kann das
Ausmal} einer etwaigen Umweltwirkung nicht abgeleitet werden.
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8 Kommentierung und Empfehlungen zu
den Indikatoren

8.1 Allgemeine Anmerkungen

Indikatoren ermdglichen zum einen die Operationalisierung der Zielvorgaben und die-
nen zum anderen der Dokumentation der Programmumsetzung. Sie sind die Grundla-
ge zur Messung der Zielerreichung. Es geht also einerseits darum, Ziele zu spezifizie-
ren, zu operationalisieren und zu quantifizieren und andererseits darum, die Daten-
grundlage fir die Beobachtung, Steuerung und Evaluierung der Umsetzung zu garan-
tieren. Die Indikatoren fiir die Begleitung und Bewertung stellen eine Erweiterung und
Vertiefung der Zielindikatoren dar; sie sollten die quantiativen Informationen als Grund-
lage der Programmevaluation bieten.

Die Definition von Zielindikatoren ist ein inharenter Bestandteil der Programmplanung.
Um darlberhinaus die Datenbasis fur die Begleitung und Bewertung der Umsetzung
von Beginn an gewahrleisten zu kénnen, ist die Entwicklung eines Indikatorensets fir
die Begleitung und Bewertung bereits im Programmplanungsstadium unbedingt zu
empfehlen.

8.1.1 Zielindikatoren und Monitoringindikatoren

Bei der Entwicklung und Aufnahme von Indikatoren ist zu unterscheiden zwischen Ziel-
indikatoren und Indikatoren fur die Begleitung und Bewertung.

B Zielindikatoren stellen (soweit als moglich) quantifizierte ZielgréRen dar

(z.B.: Es sollen X Beschéftigte jahrlich eine Schulung erhalten; Es sollen X Betriebe
geférdert werden; Es sollen X Arbeitsplatze neu geschaffen werden; Es sollen X
Unternehmensgrindungen entstehen; Es sollen X % der Schulungsteilnehmenden
X Monate nach Teilnahme in Beschaftigung stehen).

B Indikatoren fur die Begleitung und Bewertung (= aggregierte Monitoringdaten) sind
Daten, die im Zuge der Programmumsetzung zu erheben und fiir die Berichtsle-
gung und Evaluierung heranzuziehen sind. Sie stellen eine Detaillierung und Aus-
weitung der Zielindikatoren dar. Sie mussen nicht mit ZielgréRen versehen sein,
bilden jedoch die Grundlage fur die Jahresberichte und die Evaluation, um die Pro-
grammumsetzung quantitativ zu bewerten. Diese Indikatoren sollten vorab festge-
legt werden.

Eine solche Differenzierung wurde im EPPD nicht vorgenommen. Neben der verbalen
Formulierung von generellen Zielen sind Programmindikatoren unter dem Punkt ,/ndi-
katoren fiir die Begleitung und Bewertung® zusammengefasst. Eine diesbeziigliche
Prazisierung sowie eine ZielgroRen-Quantifizierung von Zielindikatoren wird empfoh-
len.
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8.1.2 Output (Aktivitat), Outcome (Ergebnis) und Impact
(Wirkung)

Fir die Programmierung wie fur die Evaluierung ist eine Differenzierung nach Output
(Aktivitat), Outcome (Ergebnis) und Impact (Wirkung) wichtig. Bei der Formulierung der
Programmziele ist zu unterscheiden in Aktivitdts-, Ergebnis- und Wirkungsziele,
ebenso bei der Entwicklung der entsprechenden Indikatoren. Output-Indikatoren bilden
die Aktivitdten der Programmumsetzung ab, wahrend Outcome-Indikatoren die Ergeb-
nisse der Umsetzung darstellen und Impact-Indikatoren die Wirkung des Programms
im Zielgebiet messen.

Im Handbuch der europaischen Kommission wird folgende Definition vorgenommen: '

B Output-Indikatoren beziehen sich auf die Tétigkeit. Sie werden in physikalischen
oder finanziellen Einheiten gemessen (z.B. Lénge der gebauten Stral3e, Zahl der
finanziell untersttitzten Firmen usw.)

B Ergebnisindikatoren beziehen sich auf die direkten und unmittelbaren Auswirkun-
gen eines Programms. Sie liefern Informationen lber Verdnderungen beispielswei-
se im Verhalten, in der Leistungsfahigkeit oder Leistung der Endbeglinstigten. Die-
se Indikatoren kénnen physischer (Verringerung der Fahrtzeiten, Zahl der Auszu-
bildenen mit erfolgreichem Abhsclul3, Zahl der Verkehrsunfélle usw.) oder finanziel-
ler Art (Investitionen des Privatsektores, Verringerung der Transportkosten) sein.

B Wirkungsindikatoren beziehen sich auf die Wirkungen des Programms Uiber die
unmittelbaren Auswirkungen auf die Endbeglinstigten hinaus. (...) Die Messung
dieser Wirkung stellt eine komplexe Aufgabe dar, und es ist hdufig sehr schwierig,
eindeutige kausale Beziehungen herzustellen.”

Die im EPPD enthaltenen Indikatoren (Kapitelpunkt ,/ndikatoren fiir die Begleitung und
Bewertung®) stellen eine Vermischung von Output-, Ergebnis- und Wirkungsindikatoren
dar (bspw. Anzahl von Schulungsteilnehmerinnen, Umbau von 6ffentlichen Fléachen,
Anzahl der geschaffenen Arbeitsplédtze, Zahl der ausgelésten Wohnungsverbesserun-
gen, Ausgeldste private Investitionen, CO.-Reduktion). Eine differenzierte Darstellung
ist zu empfehlen.

16 Europaische Kommission: Der neue Programmzeitraum 2000-2006: mehtodische Arbeitspapiere. Ar-
beitspapier 3: Indikatoren fiir die Begleitung und Bewertung. Eine indikative Methode.
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8.1.3 Schema zur Indikatorenentwicklung

Fir die Entwicklung und Festlegung von Indikatoren sollte folgendes Schema berlick-
sichtigt werden:

Zielindikatoren Monitoringindikatoren

Aktivitit (Output)

Ergebnis (Outcome)

Wirkung (Impact)

8.2 Empfehlungen

Ausgehend von diesen grundsatzlichen Uberlegungen werden fir die Entwicklung und
Aufnahme von Programmindikatoren folgende Empfehlungen abgegeben.

8.2.1 OUTPUT (Materielle Indikatoren)

8.2.1.1 Aktivitatsziele und Indikatoren fiir die Begleitung und
Bewertung

Bei der Bestimmung von materiellen Indikatoren ist zu unterscheiden zwischen Aktivi-
tatszielen, die inharenter Bestandteil des EPPDs sein sollten, und Indikatoren fir die
Begleitung und Bewertung (Monitoring).

Die Aktivitatsziele sollten mit quantifizierten Zielgro3en versehen werden.

Die Festlegung von materiellen Indikatoren flir das Monitoring sollte rasch - mdglichst
noch in der Planungsphase — erfolgen, um die Erhebung und Dokumentation der Daten
von Beginn an gewahrleisten zu kdnnen.

Zur Entwicklung eines Indikatorensets fur das Programm-Monitoring wird ein zweistufi-
ges Schema empfohlen: Ein Basis-Set, welches fiir alle Férderaktivitdten zu dokumen-
tieren ist, sowie Module, die fir den jeweiligen Projekttyp gelten. Hierzu ist die Entwick-
lung einer Projekttypologie notwendig.
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8.2.1.2 Vollstandigkeit

Es sollte darauf geachtet werden, dass alle Ziele und Handlungsfelder in Aktivitatsziele
operationalisiert werden und die im Rahmen des Programms projektierten bzw.
forderbaren Aktivitaten vollstandig durch Monitoring-Indikatoren erfasst werden.

8.2.1.3 Gender Mainstreaming

Im Sinne des Gender Mainstreamings wird empfohlen, alle personenbezogenen Indika-
toren nach Geschlecht differenziert zu erheben. Dies gilt auch fir alle Subkategorien
(bspw. sollte die Darstellung nicht nach Geschlecht, Alter und Bildung erfolgen, son-
dern auch innerhalb der Subkategorien Alter, Bildung etc. nach Geschlecht differenziert
werden)

8.2.1.4 ESF: BMWA - Indikatorenliste

Eine Liste von materiellen Indikatoren zur Begleitung und Bewertung fir ESF-
geforderte Mallnahmen wurde von der fondskorrespondierenden Bundesstelle BMWA
entwickelt und verbindlich vorgegeben. Diese sollte im EPPD (Prioritatsachse C) Be-
ricksichtigung finden.

8.2.2 OUTCOME (Ergebnisindikatoren)

8.2.2.1 Ergebnisziele und Ergebnisindikatoren

Fir das Programm sollten Ergebnisziele - als die Operationalisierung der Programm-
ziele - formuliert und soweit mdglich mit quantitativen Zielgréen versehen werden.

Ergebnisindikatoren fir die Begleitung und Bewertung sollten vorab entwickelt und
festgelegt, im Zuge der Programmumsetzung und -begleitung erhoben und im Monito-
ring dokumentiert werden (in Erganzung zu dem oben beispielhaft angeflihrten Sche-
ma).

Beispiele fir solche Outcome-Indikatoren sind etwa die Zahl der Unternehmensgrin-
dungen und der geschaffenen/ gesicherten Arbeitsplatze.

8.2.2.2 Gender Mainstreaming

Im Sinne des Gender Mainstreamings wird empfohlen, alle personenbezogenen Er-
gebnisindikatoren nach Geschlecht differenziert zu erheben und darzustellen. Bei den
im EPPD angefiihrten Indikatoren wurde dies bereits vorgegeben (wie bspw bei dem
im EPPD enthalten Ergebnisindikator geschaffene/erhaltene Arbeitsplatze nach Ge-
schlecht).
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8.2.2.3 Outcome-Indikatoren ESF

Fir ESF-Malinahmen wurde die Durchdringung (Anteil der Geférderten an der jeweili-
gen Zielgruppe) und der Verbleib (Arbeitsmarktstatus 9 Monate nach Beendigung der
Foérderung) als quantitativer Outcome-Indikator in der Indikatorenliste des BMAGS vor-
gegeben.

Da die Aussagekraft von Tagesstichdaten zum Verbleib von begrenzter Validitat ist,
wird darauf hingewiesen, dass es die Datengrundlage und der aktuelle Stand der For-
schung in Osterreich erlauben, eine differenzierte Analyse von langfristigen Verbleibs-
karrieren durchzufthren. Ein solches Verfahren mit verfeinerten Indikatoren wirde sich
im Rahmen der Programmevaluierung anbieten.

8.2.2.4 Erhebung der Informationsgrundlagen fiir die Evaluierung

In manchen Fallen wird es schwierig sein, quantifizierbare Ergebnisindikatoren zu
bestimmen. Nicht zuletzt deshalb wird grundsatzlich eine qualitative Analyse der Zieler-
reichung im Rahmen der Evaluation vorgeschlagen, die das Ergebnis der Programm-
umsetzung untersucht, indem die Inhalte und Ausrichtung der umgesetzten Projekte in
Bezug zu den Programmzielen gesetzt und bewertet werden.

Um die Zielerreichung des Programms mittels der durchgeflihrten Projekte Uberprifen
und das Ergebnis der Umsetzung qualitativ hinsichtlich ihres Wirkungsbezugs zu den
Zielformulierungen im EPPD bewerten zu kdnnen, ist die Erhebung und Dokumentation
von Informationen Uber die Art, Ausrichtung und Inhalte der Projekte notwendig (z.B.
Vernetzungsprojekt zum Zwecke.., kulturelle Veranstaltungen zum Thema Integration,
Modernisierung des Betriebs durch Einsatz von IKT, Qualifizierungsinhalt einer Schu-
lungsmafinahme etc.).

Es wird deshalb die Erhebung von Informationen, die die inhaltliche Klassifizierung der
Projekte ermdglichen sowie ihre Integration in das Monitoring empfohlen.

8.2.3 IMPACT (Wirkungsindikatoren)

Wirkungsziele wurden im Programm als generelle Ziele verbal formuliert. Sie sollen die
beabsichtigte Zielrichtung und Wirkung bestimmen und dadurch die Inhalte und Aus-
richtung der MaRnahmen programmatisch vorgeben. Um die Zielerreichung und Wir-
kung quantifizieren und ,messen® zu kdnnen, waren entsprechende Impact-Indikatoren
notig.

Die Erhebung und Beobachtung von Kontext- oder Wirkungsindikatoren sollen die Pro-
grammwirkung messbar machen (Beispiel: Arbeitslosigkeit vor und nach der Pro-
grammperiode). Aufgrund der Kleinraumigkeit des Gebietes stehen hierflr jedoch
kaum Daten zur Verfigung. Nicht zuletzt deshalb wird der Nachweis von eindeutigen
quantifizierten Ursachen- und Wirkungszusammenhangen zwischen Programminter-
ventionen und Veranderungen der Situation im Zielgebiet (bspw. Veranderungen der
Arbeitslosigkeit und Beschaftigtensituation) nicht zu erbringen sein.
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Die verbal formulierten Wirkungsziele stellen jedenfalls den qualitativen Gradmesser
fur die Programmevaluierung dar.

Die Erhebung von Kontextindikatoren zur Situation im Zielgebiet zur Beobachtung der
Rahmenbedingungen sollte jedoch auf jeden Fall erfolgen bzw. Schritte zur Verbesse-
rung der diesbezlglichen Datensituation unternommen werden (wie bespw. die bereits
laufenden Bemihungen der MA18 zur kleinrdumigen Sonderauswertung der Arbeitslo-
sendaten)

8.2.4 Ubersicht: Indikatorenschema

Zielindikatoren Monitoringindikatoren

Aktivitat (Output) * mit quantifizierten ZielgréRen | e Materielle Indikatoren zur detaillierte-

(z.B. Anzahl Teilnehmende ren Abbildung der Umsetzung

Anzahl geférderte Betriebe, e Projekttypologie als Grundlage
Anzahl Projekte)
Ergebnis (Outcome) e 2.T. quantifiziert (z.B. ge- e Erweiterung als Grundlage fir die
schaffene Arbeitsplétze) Evaluation (ohne ZielgréRenquantifi-

zierung; z.B. Verbleibsquoten, Unter-

o verbale Zielformulierung nehmensneugriindungen)

¢ Informationsgrundlagen fiur die qualita-
tive Analyse (z.B zu Projektinhalten)

Wirkung (Impact) » verbale Zielformulierung ¢ Kontextindikatoren (Schaffung der
Datengrundlagen)

8.2.5 Vorschlag fiir ein Indikatorenset

Die Indikatoren fur die Begleitung und Bewertung stellen ein Indikatorenset dar, das die
aggregierte Darstellung der Programmumsetzung auf Programm- und Maf3nah-
menebene erlaubt (z.B. in den Jahresberichten). Ein wichtiges Kriterium fir die Ent-
wicklung des Indikatorensets ist die vollstandige Erfassung samtlicher geplanter (még-
licher) Aktivitaten, um die Umsetzung liickenlos dokumentieren zu kénnen. Die Schwie-
rigkeit liegt darin, dass die Prioritdten des Programms sehr unterschiedliche Hand-
lungsfelder und Projektmaoglichkeiten umfassen bzw. Handlungsfelder zum Teil sehr
offen formuliert sind. Es wurde daher versucht, verschiedene Projekttypen zu klassifi-
zieren, zu denen sich samtliche Aktivitaten zuordnen lassen kdnnen, sowie hierzu ada-
quate Indikatoren vorzuschlagen.

Das hier vorgestellte Indikatorenset stellt eine Ausarbeitung der Vorschlage dar, die in
dem Bericht ,Entwicklung von Wirkungsindikatoren von Reiter und Riesenfelder'’ er-

7 Reiter, Walter; Riesenfelder, Andreas: Entwicklung von Wirkungsindikatoren. Endbericht an die MD-
EUF, Wien 2000
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bracht wurden. Da sich die MalRnahmenfelder, von denen in dieser Arbeit ausgegan-
gen wurde, geandert haben, mussten einige Modifikationen vorgenommen werden.

Fir die Erhebung der notwendigen Daten ist ein Projektformular zu entwickeln (Monito-
ringsheet), das im Rahmen des Projektantragsverfahren sowie zum Projektabschluf}
auszufullen ist. Von Reiter und Riesenfelder wurden hierzu Vorschlage erbracht, die
gleichzeitig die Bewertung und Auswahl der Projekte erméglichen sollen (Basismodul,
das von allen Projekten auszuflillen ist, Module fir die einzelnen Projekttypen, vom
Projekttrager vorzuschlagende Leistungsindikatoren).

Es empfiehlt sich, diese Daten in einem EDV-unterstiitzten Monitoringsystem zu erfas-
sen. Die Erhebung der Einzelprojektdaten ist Grundlage der Aggregierung entspre-
chend dem Indikatorenset, sollte jedoch darlber hinaus gehende Informationen enthal-
ten, um eine gute Daten- und Informationsbasis fir die Programmevaluation zu si-
chern. Empfohlen wird vor allem die Dokumentation von Informationen zu Art und In-
halten der Projekte etwa in Form einer verbalen Beschreibung (offene Textfelder im
Formular z.B. zu Zweck und Ergebnis des Projekts; in welcher Form finden die Aspekte
Chancengleichheit und Umwelt Berticksichtigung, wenn nicht, Begriindung).

Fir den ESF hat das BMWA im EPPD Ziel 3 eine verbindliche Indikatorenliste entwi-
ckelt, die auch in den regionalen Zielen zu bertcksichtigen ist. Das AMS flhrt als ESF-
Endbeglnstigter ein EDV-unterstitztes ESF-Monitoring, welches als Vorlage flr die
ESF-Prioritdsachse in Ziel 2 zu empfehlen ist. Hier werden Uber die Indikatorenliste
des EPPD Ziel 3 hinausgehend Informationen erhoben (z.B. Dauer der Mallnhahme in
Stunden, MaRnahmenform, Ma3nahmenbeschreibung), die fir die Evaluation wesent-
lich sind.

Das hier entwickelte Indikatorenset bezieht sich deshalb auf die Prioritatsachsen A und
B.
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8.2.5.1 OUTPUT - Indikatoren fiir die Begleitung und Bewertung

Projekttyp

Indikatoren

Schulung/ Weiterbildung

vgl. Indikatorenliste des BMWA

Beratung von Betrieben

Forderbare Kosten gesamt

Hohe der Gesamtférdermittel

Anzahl beratenen Betriebe

¢ nach BetriebsgréRRe (Anzahl Beschéaftigte)
e nach Wirtschaftsbereich

e nach Zweck der Beratung (wirtschaftlich, technisch,
Okologisch, Qualifizierungsberatung u.a)

¢ Anteil fremdsprachige Beratung
Anzahl Gesamtberatungsstunden
durchschnittliche Beratungsstunden pro Betrieb

Vernetzung

Forderbare Kosten gesamt
Hohe der Gesamtférdermittel
Anzahl der Vernetzungsprojekte

e nach Zweck der Vernetzung (Technologietransfer, In-
ternationalisierung,...)

¢ nach Anzahl der beteiligten Betriebe und Institutionen
Anzahl der beteiligten Betriebe und Institutionen gesamt

Management/ Planung

Forderbare Kosten gesamt
Hohe der Gesamtférdermittel
Anzahl der Projekte

e nach Zweck (Baublocksanierung, Geschéaftsstra-
Renmanagement,...)

e nach Anzahl der betreuten Projektpartner (Betrie-
be, Hausverwaltungen,..)

Anzahl der betreuten Projektpartner (Betriebe, Hausver-
waltungen,..) gesamt

Imageférderung

Forderbare Kosten gesamt

Hohe der Gesamtférdermittel

Anzahl der Projekte

e nach Art des Projekts (Plakataktion,...)

Studien, Forschungsprojekte

Forderbare Kosten gesamt

Hoéhe der Gesamtférdermittel
Anzahl der Studien

e nach Zweck/ Typ des Projekts

Investitionsforderung

Forderbare Kosten gesamt

Hohe der Gesamtférdermittel

Anzahl der geférderten Betriebe

nach Wirtschaftsbereich

nach BetriebsgroRe (Anzahl Beschéaftigte)
nach Geschlecht (bei Einzelunternehmen)
nach Zweck der Férderung (IKT, Okologie,...)
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o Anteil geférderte Betriebe von Inhaberinnen ohne
Osterr. Staatsbirgerschaft (EU/Nicht-EU)

Grundungsférderung

Griindungsberatung

Investitionsférderung

Foérderbare Kosten gesamt

Hohe der Gesamtférdermittel

Anzahl beratene Personen

e nach Geschlecht

¢ nach Wirtschaftsbereich

e nach Staatsbiirgerschaft (A/EU/Nicht-EU)
Anzahl Gesamtberatungsstunden
durchschnittliche Beratungsstunden pro Person

Foérderbare Kosten gesamt
Hoéhe der Gesamtférdermittel
Anzahl der Geforderten

¢ nach Geschlecht

e nach Wirtschaftsbereich

Infrastruktur

Freiraumgestaltung

Forderbare Kosten gesamt

Hohe der Gesamtférdermittel

Anzahl der Projekte (Sanierung oder Neuschaffung)
¢ nach Projekttyp (Park, Innenhofbegriinung,..)
gm gestaltete/ neugeschaffene Flache gesamt

e nach Projekttyp (Park, Innenhofbegriinung,..)

VerkehrserschlieRung

Forderbare Kosten gesamt

Hohe der Gesamtférdermittel

km Radweg (Sanierung oder Neuschaffung)
km FuRweg (Sanierung oder Neuschaffung)
km Stral3e (Sanierung oder Neuschaffung)

Kanal

Forderbare Kosten gesamt
Hohe der Gesamtférdermittel
km sanierter Kanal gesamt

e nach Kanaltyp

MaRnahmen zur Steige-
rung der Energieeffizienz

Forderbare Kosten gesamt

Hohe der Gesamtférdermittel

Anzahl der Projekte

e nach Typ der MaRnahme

Anzahl der betroffenen/erreichten Wohnungen

Informations- und Kommu-
nikationstechnologie

Forderbare Kosten gesamt
Hohe der Gesamtférdermittel
Anzahl der Projekte

e nach Typ der MalRnahme

Sonstige
InfrastrukturmaRnahmen

Forderbare Kosten gesamt

Hoéhe der Gesamtférdermittel

Anzahl der Projekte

¢ nach Projektbereich (Kultur, Ausbildung, Gesund-
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heit,...)
e nach Projekttyp
e nach geschaffener Besucherkapazitat

Veranstaltung

o Forderbare Kosten gesamt
e Hobhe der Gesamtfordermittel
¢ Anzahl der Veranstaltungen
¢ nach Bereich (Kultur, Sport, Freizeit, Integration,...)
e nach Typ (Ausstellung, Fest,..)

Informations- und Offentlich-
keitsarbeit

e Forderbare Kosten gesamt
o Hohe der Gesamtférdermittel
¢ Anzahl der Projekte

e nach Art der Projekte (Informationsbroschire, Informa-
tionsveranstaltung,...)

8.2.5.2 OUTCOME - Indikatoren fiir die Begleitung und Bewertung

Programm- oder Maflinahmen-
ebene

e geschaffene Arbeitsplatze nach Geschlecht und Staats-
birgerschaft (A/EU/Nicht-EU)

e gesicherte Arbeitsplatze nach Geschlecht und Staatsbur-
gerschaft (A/EU/Nicht-EU)

¢ Unternehmensneugrindungen nach Geschlecht und
Staatsbirgerschaft (A/EU/Nicht-EU)

e induzierte betriebliche Investitionen

e Zahl der ausgelosten Wohnungsverbesserungen

e Reduktion des CO,-Ausstosses (in Tonnen)

¢ Reduktion des Schadstroffeintrags ins Grundwasser

e ESF: Durchdringung (Anteil der Geférderten an der jewei-
ligen Zielgruppe) nach Geschlecht

o ESF: Verbleib der Teilnehmerinnen 9 Monate nach regula-
rer Beendigung (Stichtagserhebung) nach Geschlecht

8.2.5.3 Quantifizierte Zielindikatoren

pro Projekttyp

¢ Anzahl der Projekte

pro Prioritat

e Anzahl neugeschaffener Arbeitsplatze

Prioritat C: pro Malinahme

e Anzahl der geférderten Personen (oder: Foérderfalle)
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