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Uberblick zu den Studienergebnissen

Methode:

= Langsschnittdatenanalysen von HV- und AMS-Daten 1997-2009; Reprasentativinterviews im
ersten Quartal 2010 mit 300 geringfiigig Beschéftigten; Expertinneninterviews; Vergleich mit
Studienergebnissen 2001

Themen:

= Geringfligige Beschaftigung (GB) im internationalen Vergleich

= Uberblick zur GB in Osterreich

= Entwicklung der GB in Osterreich 1997 bis 2010

= Erwerbs- und Tatigkeitskombinationen

= Erwerbsdauer der geringfligig Beschéftigten (GB)

= Vergleich von Qualifikations- und Tatigkeitsniveau der GB

= Arbeitszufriedenheit und Arbeitsbelastungen der GB Alternativen zur GB

= Arbeitsrechtliche Probleme im Zusammenhang mit einer GB, Informationsstand und Vertretung
durch Betriebsrate

= Working Poor von GB und Armutsrisiken
® Zur Versicherungssituation von GB
® Handlungsoptionen
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Geringfiigige Beschaftigung im internationalen Vergleich |

Hauptergebnisse:
= Keineswegs ein einheitliches Verstandnis zur Definition von Geringfiigigkeit

= \Wochenarbeitszeit von bis zu zehn Stunden — ,marginale Teilzeit": Uberdurchschnittlich hoch in Norwegen (10,4%) und UK
(8%), unterdurchschnittlich in den NMS, wie zB Bulgarien (0,1%) oder Rumanien (0,1%). Osterreich liegt demzufolge im
Mittelfeld mit 3,9%.
® Eine Definition tiber Einkommensgrenzen findet sich MISSOC zufolge nur vereinzelt in den Mitgliedslandern der EU. ZB in
Luxemburg, Spanien oder Zypern (Ausnahme Versicherung Krankheit und Alter). Weiters Tschechien, Irland, UK, hingegen
aber nicht in Danemark.
= Untersuchungen fiir Danemark (Sozialdemokratisches Wohlfahrtstaatliches Modell), UK (Liberaler Typ) und Deutschland
(Konservatives Wohlfahrtsstaatsmodell)
= Danemark: Geringe Verbreitung von GB, unter anderem auch, weil Kollektivvertrége bis 2002 grofteils und danach
teilweise eine Unterschreitung der Mindeststundenzahl von 15 WoStd. nicht erlaubten. Derzeit kommen Teile des
Arbeitsrechtes erst ab acht Wochenstunden zur Geltung, wie der Kiindigungsschutz, der Mutterschaftsurlaub und
Regelungen zum betrieblichen Krankengeld. Im Sozialversicherungsrecht sind in einzelnen Teilen, wie zB. bei
Geldleistungen im Krankheitsfall, Arbeitszeitgrenzen vorgesehen. Marginale Teilzeitbeschéftigung findet sich fast nur
bei jlingeren Personen.
Vereinigtes Kénigreich: Einheitliches Kiindigungsschutzrecht nach einem Jahr ununterbrochener Beschaftigung.
Gesetz zur Teilzeit von 2000 sieht Gleichstellung von Teilzeitbeschéftigten mit Vollzeitkraften vor. Im
Sozialversicherungsbereich kommt nach wie vor eine Einkommensgrenze zum Tragen von 500 € bis 680 € monatlich.
Betroffen sind die Bereiche Alter, Hinterbliebenenvorsorge, Krankheit, Invaliditat, Mutterschaft und Arbeitslosigkeit.
Eine freiwillige Versicherung ist nur partiell mdglich.
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Geringfiigige Beschaftigung im internationalen Vergleich lI

= Deutschland: Geringfiigige Beschaftigung wurde durch Mini- und Midi-Jobs ersetzt. Mini-Jobs sind durch ein
regelmaRiges Arbeitsentgelt von bis zu 400 € gekennzeichnet, Midi-Jobs sind Arbeitsplatze im Niedriglohnbereich
zwischen 400 € und 800 € mit reduzierten SV-Beitragen auf Seite der Arbeitnehmerinnen. Mini-Jobs sind SV-frei,
begriinden also keinen eigenen Versicherungsschutz. Fiir mehrere Mini-Jobs gilt die Zusammenrechnungsklausel,
allerdings nicht im Falle einer versicherungspflichtigen Hauptbeschéftigung (erster Mini-Job: SV-frei). Arbeitsrechtlich
unterliegen Mini-Jobs den Bestimmungen des Teilzeit- und Befristungsgesetzes. Seit der Reform 2003 hat sich die
Zahl der GB deutlich erhdht, im Jahr 2009 sind rund 12% der Erwerbstétigen ausschlieRlich geringfiigig entlohnt. Die
freiwillige Hoherversicherung wird nur relativ selten geniitzt (5% der GB). Kritisch wird die Briickenfunktion der GB
gesehen, auch der Beitrag zur Einddmmung von Schwarzarbeit. Weiters wird kritisiert, dass durch die Mini-Jobs die
Rolle der Frauen als Zuverdienerinnen gefestigt wird.

Zusammenfassung:

= |m internationalen Vergleich zeigt sich, dass in Osterreich die Abgrenzung zur geringfiigigen Beschaftigung gut und
eindeutig gelungen ist. Auch besteht beziglich der geringfiigigen Beschaftigung ein sehr gutes Monitoring- und
Beobachtungssystem (Daten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager).

= \Weiters ist zu bemerken, dass es in Osterreich vergleichsweise gut gelang, mit der Verbesserung der Inklusion in das
System der Sozialversicherung (§1 Dienstgeberabgabegesetz DAG und §471f ASVG) allfallige Liicken zu schlieRen.
Auch das Opting-In — Angebot §19a ASVG zufolge scheint in Osterreich besser zugénglich als etwa in Deutschland.
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Uberblick zur geringfiigigen Beschaftigung in Osterreich

Definition

= GB ist ein Arbeitsverhltnis, in dem die sozialversicherungsrechtliche Geringfligigkeitsgrenze nicht Uiberschritten wird
(2011: € 374,02 mtl.)

Sozialversicherung:

= AusschlieBlich unfallversichert (§53 a ASVG), allerdings auch nur bis zum 60. Lebensjahr. Danach werden die
Beitrdge aus den Mitteln der Unfallversicherung getragen.

" GB sind auch in die betriebliche Mitarbeitervorsorge einbezogen, d.h. es besteht ein Abfertigungsanspruch.

Inin der freiwilligen KV und PV (€ 52,78 2011).

= §1 Abs. 1 Dienstgeberabgabegesetz (DAG): pauschalierte SV-Beitrége auf Seite des AG bei Uberschreiten der
Einkommen aller GB im Unternehmen vom 1,5-fachen der aktuellen Geringfiigigkeitsgrenze.

= §471f ASVG entsteht bei mehreren GB oder GB neben einem vollversicherten Beschaftigungsverhaltnis eine
Pflichtversicherung in KV und PV.

Arbeitsrecht:

" |m Arbeitsrecht bestehen dieselben Bestimmungen wie fiir alle (ibrigen Arbeitnehmerlnnen. Ausnahme:
Kiindigungsregelung im Angestelltengesetz bei weniger als 1/5 der KV-Normalarbeitszeit, belauft sich die
Kiindigungsfrist auf vier Wochen ohne speziellem Kiindigungstermin.

Neu eingefiihrt 2008:

= Zuschlagspflicht fiir Mehrarbeitsstunden bei Teilzeitarbeit in der Héhe von 25%.

| T

" Keine Inklusion in die Krankenversicherung, keine Beitragszeiten fiir die PV. Allerdings besteht seit 1.1.98 das Opting-
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Entwicklung von geringfiigigen

Beschaftigungsverhaltnissen

Anzahl geringfiigiger Beschaftigungsverhaltnisse nach Geschlecht, monatlich, 1997 bis 2010
350000

300000 m Weiblich
250000 = Mannlich

200000

150000
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50000

Uberaus starke Entwicklungsdynamik; im Marz 2010 bereits 302.000 Beschéftigungsverhaltnisse

= Starker Zuwachs 2008: mit 1.1.2008 wurde die Anmeldung neuer DV's verpflichtend ab dem 1. Tag eingefiihrt
® Einer Fortschreibung zufolge ist auch fiir die Zukunft von jahrlichen Zuwachsraten von 3% bis 4% auszugehen
= Anteil der Frauen 2009: 66%,; leichter Riickgang von 73% im Jahr 1997; Trend wird sich fortsetzen

® Sonderform geringfiigige Freie Dienstverhéltnisse: Im Jahr 2009 wurden 39.900 GFD gezahlt, seit 2005 leicht
riicklaufige Zahlen. Ahnliche Sozialmerkmale wie bei GB.
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Erwerbskombinationen (Langsschnittdaten)

Weitere HV-Analysen:

Bereits auf Basis der Hauptverbandsdaten wird der Erwerbskombinationen geringfiigiger BV im Jahr 2009
ausgepragt funktionale Charakter von GB ersichtlich. 0% 20% 40% 60% 80% 100%
In rund 44% der Falle besteht eine : : I

. . . 21% 6% 21%
Erwerbskombination mit anderen l !
Erwerbsverhaltnissen oder einer Eigenpension

4%  18% 3% 14% I
Deutlich niedrigere Kombinationsrate bei | 68 und SEB

B NurGB
Mannlich
GB Mehrfach

Weiblich GB und STB/Lehre

Jugendlichen bis 24 3. 6% 10% I GB und Pension
Hohere Kombinationsrate bei Mannern (Pension und GB und sonstige
STB) 25343, 3“’l Kombinationen

Im Zeitverlauf 1997 bis 2009 sind kaum Anderungen
zu sehen; allenfalls kann vermerkt werden, dass die ~ *54°*-
Kombination von GB mit STB leicht gesunken ist.

Etwas gestiegen ist die Kombination von GB mit dem
Bezug von Versicherungsleistungen aus der ALV
(1997: 9%; 2009: 12%) -> Hinweis auf Liicken in den
der BMS vorgelagerten Sicherungssystemen.

Die Kombination von GB mit Karenz ist relativ gering
ausgepragt mit einem Anteil 2009 von rund 7% bei
den Frauen; relativ konstant im Zeitverlauf 1997 bis
2009.

ab66J.

| |
19% 4% 16% I
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Gesamt
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Tatigkeitskombinationen (Interviewergebnisse)

Auch hier zeigt sich der funktionale Charakter der GB
Erfragt wurden Kombinationen mit anderen
Erwerbseinkommen, Studium, Schule,
Kinderbetreuung, Pension, Arbeitslosigkeit, BMS, Studium
Bildungs- und Elternkarenz, Pflege,
Haushaltsfiihrung

Starke zeitliche Konstanz, auch 2001 stellten
Ausbildung und Kinderbetreuung die haufigsten
Kombinationen dar. Kinderbetreuungsgeldbezug
26% sind parallel in einer schulischen oder Schule
universitaren Ausbildung

Bei 18% der Frauen und 7% der Manner findet sich

Tatigkeitskombinationen geringfligiger BV im Jahr 2010

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kinderbetreuung

Pension

Vollzeit-Standardarbeit

Teilzeitbeschéaftigung

Arbeitslosigkeit

die Kombination mit einem Transferbezug

(Kinderbetreuungsgeld, ALV) Haushaltsfufrung Ménnlich
® Bei 23% der Manner und 13% der Frauen findet sich Freier Dienstvertrag

ein PenSionSbEZUQ Gewerblich Selbststandig = Weiblich
" Kombination mit einer anderen Erwerbstatigkeit: NeueR SelbststandigeR

26%; deutlich mehr bei Mannern mit 34% Anteil als

bei Frauen mit 21% Anteil Parallele mefifache GB = Gesamt
™ keine Kombination

Option GB als Wiedereinstieg: 11% der weiblichen
GB. Vor allem im mittleren Qualifikationsbereich.

Maximal 1%: Bildungskarenz, SH/BMS-Bezug, Pflege
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Flexibilisierung(-srisiken) und Wunsch nach alternativen

Erwerbsformen

Dauer geringfiigiger Beschaftigungsverhaltnisse 2009

24% 23% o
e

18% 18%

® GB sind nur selten von langerer Dauer. Nur knapp
ein Drittel wahrt langer als sechs Monate. Somit a0
deutliche Differenz ggu. den
Standardbeschaftigungsverhaltnissen (45%).

GB konzentriert sich in erster Linie auf einfache
Arbeiten. Dies steht allerdings in keinem
Zusammenhang zum Bildungsgrad der Arbeitskrafte.
In vielen Fallen (40%) ist daher eine
Uberqualifikation gegeben.

Fiir 82% passt diese Erwerbsform, 18% sprechen
den Wunsch nach einer alternativen Erwerbsform
aus. Ahnlich wie bei der Studie 2001: hier trafen 85% ) -

diese Einschatzung. GroRe Differenzen etwa ggil. Xxunsfor;naczr;:“er?ﬂwe:f: Sczfglgu;iﬁomf 012% 0% 100%
der Leiharbeit (nur rund 1/3). : : : : : : : :
Arbeitszeitlage mehrheitlich zu Tagesrandzeiten nein 80%
betrifft 42% der GB. Verstérkt bei Migrantinnen und 82%
Beschattigten in der Gastronomie, sowie 120

Hilfstatigkeiten und angelernten Tatigkeiten. ja, sehr 15 Ménnlich
Scheinbarer Widerspruch: Die Zufriedenheit mit der u Weiblich
Belastungssituation féllt relativ hoch aus, auf einer 2
Skala von 1 (sehr zufrieden) bis 4 (gar nicht o telueice [ ]
zufrieden) betragt der Durchschnitt 1,43.

181 TAGE UND MEHR
91 BIS 180 TAGE

61BIS 90 TAGE
31BIS 60 TAGE

m1BIS 30 TAGE

Weiblich
bis 24J.
25343
35493
ab50J
Gesamt

g
§
2

87%

B Gesamt
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Arbeitsrechtliche Probleme und Information tiber die

rechtlichen Anspriiche

Informationsstand tiber rechtliche Anspriiche
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® Wenige Personen haben sich mit
arbeitsrechtlichen Problemen konfrontiert

Mannlich 83% 1%
gesehen (2%). Vier der sieben Betroffenen Weiich EARR| | o
haben Schritte zur Durchsetzung ihrer
. . . . . bis 24 J. 78% 2% i
arbeitsrechtlichen Anspriiche eingeleitet. e — = Z%",;lﬁ?m
= Dies mag vielleicht auch dadurch zu 3 bis 493, O 1%
begriinden sein, dass der Informationsstand S0bi 6. =l
nicht immer gut ist. Rund ein Fiinftel beurteilt Migrationshintergrund 2% 2%
diesen als nicht ausreichend. kein Migrationsintergrund o2 IS
= Keine signifikanten Unterschiede nach Handel 50 R
Geschlecht und Alter, ebenso wenig nach Beherbung, Gastronomie B0% 20%
Schulbildung Erbringung sonst. wirtsch. DL 75% 25%
. Birokrfte, verwandte Berufe 84% 16%
" Problematisch mag erscheinen, dass das Diensileistungsb., Verkdufer 8% )
Vorhandensein eines Betriebsrats sich hier Hilsarbeiiskeafie _— =0
nicht positiv auswirkt. Unabhéngig davon, ob e T
eine Betriebsrat im Unternehmen besteht neben Enwerbstatigkei 5% T )
oder nicht fiihlt sich rund ein Fiinftel der GB neben Transtelestung’ £ 1%
. . - . . neben Pension L 1%
nicht a"usre|lchendluber die rechtlichen eben StdumSciue —= e
Anspriiche informiert.
ja, Betriebsrat 81% 19%
kein Betriebsrat 82% 18%
Gesamt 81% 19%
[R}
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Working Poor und Armutsrisiken

Bei immerhin 35% wird die
Armutsgefahrdungsschwelle unterschritten.
Vergleich: Gesamtbevolkerung 12%.
Ergebnisse zur Armutsgefahrdung ahnlich wie
in der Studie 2001 (37%).

Ohne Schiilerinnen und Studentinnen: 25%
Anteil Unterschreitung
Armutsgefahrdungsschwelle

Betroffenheit nimmt mit steigendem
Bildungsniveau keineswegs ab:
Akademikerinnen sind genauso stark
betroffen wie Pflichtschulabsolventinnen.
Sonderstellung Schilerlnnen und
Studentinnen: Ubergangsldsung

¢ L&R Sozialforschung

Anteil von Personen mit einem aquivalisierten Haushaltseinkommen
unterhalb einer Armutsgefahrdungsschwelle (994 €) nach
Tatigkeitskombinationen (ohne bei Eltern wohnend), 2010

nur GB

neben
Erwerbstatigkeit

neben
Transferleistung

neben Pension

neben
Studium/Schule

Gesamt

64

0% 10% 20% 30% 40% 50%

60% 70% 80%

90% 100%
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Die Versicherungssituation der geringfiigig Beschaftigten |

Angesichts der hohen Armutsgeféhrdung von
GB (ohne Schiilerlnnen und Studentinnen:
25%) stellt sich die Frage, wie es mit der
Versicherungssituation dieser Gruppe bestellt
ist.

§471f ASVG - 54. ASVG-Novelle -
Mehrfachbeschéftigung: Alle
Arbeitnehmerlnnen miissen alle Entgelte auch
bei verschiedenen Arbeitgeberinnen
zusammenrechnen. Bei Uberschreiten der
Geringfligigkeitsgrenze sind Beitrage zu KV
und PV zu entrichten.

Zu Beginn stark ausgeprégte Effekte mit
leichtem Riickgang bis heute. Im Jahr 1998
belief sich der Anteil auf maximal 30%, im
Jahr 2008 auf maximal 23%.

Dennoch sind die Wirkungen auch heute noch
beachtlich: im Jahresdurchschnitt 2008 waren
mehr als 58.500 mehrfachversicherte
Beschaftigungsverhaltnisse zu zahlen.

¢ L&R Sozialforschung

Anteil der Mehrfachversicherungen am G

i der GB im Zeitverlauf

1999-01
1999-07
2000-01
2000-07
2001-01
2001-07
2002-01
2002-07
2003-01
2003-07
2004-01
2004-07

oo
S o
@ 2
8 3
s 3
S 2

Mehrfachversicherungen nach Alter und Jahren

Alter
bis24J. 25-34J). 35-49J). 50-64J.
Anteil Anteil Anteil Anteil

1998 11,6% 32,7% 43,3% 12,0%
1999 11,6% 32,8% 43,0% 12,3%
2000 11,6% 31,5% 43,9% 12,7%
2001 12,2% 30,0% 44,3% 13,2%
2002 12,0% 28,4% 45,3% 13,9%
2003 12,1% 27,5% 45,5% 14,6%
2004 12,5% 26,3% 45,7% 15,2%
2005 12,8% 25,5% 45,6% 15,7%
2006 12,8% 24,0% 46,3% 16,4%
2007 12,7% 23,7% 46,0% 17,1%
2008 13,2% 23,7% 45,4% 17,1%

2005-01
2005-07
2006-01

ab 65J.

Anteil
5%
4%
4%
3%
3%
3%
4%
4%
4%
4%
5%

2006-07
2007-01
2007-07

2008-01
2008-07

Gesamt

Anteil Falle

100,0% 49492
100,0% 52277
100,0% 51355
100,0% 50353
100,0% 48928
100,0% 46510
100,0% 47362
100,0% 49445
100,0% 50180
100,0% 52836
100,0% 58559
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Die Versicherungssituation der geringfiigig Beschaftigten Il

Selbstversicherung nach §19a ASVG (Opting-In KV, PV):
Deutliche Steigerung seit der Einfiihrung 1998 auf ca. 45.000

Fille. Anzahl Opting-In im Zeitverlauf
® Deutlichste Steigerungsraten im oberen Haupterwerbsalter 50000

(35-49 Jahre) und bei Alteren (50-64 Jahre). 45000
= Anteil der Inanspruchnahme bei Frauen: 17%; bei Mannern: el

12% W Mannlich

Anteil der Inanspruchnahme bei Alteren: 18%; bei Personen
im oberen Haupterwerbsalter: 19%; bei Jugendlichen 9%.
Aber immer noch eine Liicke in der Inanspruchnahme,
besonders bei ausschlieRlich geringfligig Beschéftigten: 37%
sind nicht pensionsmagig abgesichert (kein Opting-In, keine
private oder freiwillige Pensionsversicherung, kein Bezug
KGB keine Transferleistungen ALV, keine BV im Umfeld).
Haufigste Ursache fiir eine Nicht-Inanspruchnahme ist zwar
die ausreichende Versicherung Uber andere Wege (65%),
aber weitere 31% wussten nicht von dieser Moglichkeit. Der
Anteil von Personen mit Informationsdefiziten ist somit
gegeniber der Erhebung 2001 konstant geblieben (damals:
29%). Finanzielle Argumente haben zugenommen (heute:
7%), im Jahr 2001 waren es lediglich 1%.
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Handlungsoptionen

® Den empirischen Ergebnissen zufolge ist davon auszugehen, dass die einschlagigen
Regelungen zur Verbesserung der Inklusion in das System der Sozialversicherung (§1 DAG
und 471f ASVG) gut gegriffen haben. Allerdings besteht an zwei anderen Stellen noch
Diskussionsbedarf:

= So ist davon auszugehen, dass noch immer eine Liicke in der Inanspruchnahme des Opting-
In (§19a ASVG) besteht mit letztlich der Gefahr erhdhter Armutsrisiken im Alter bzw. einer
fehlenden Krankenversicherung im Bedarfsfall. Anzusetzen wére an dem Befund der Studie,
dass rund ein Drittel der Nichtnutzerlnnen (iber keine adaquaten Informationen verflgten. Zu
beriicksichtigen ware der hohe Anteil von Migrantinnen bei einer Sensibilisierungsarbeit.

® Eine weitere Informationslicke betrifft die rechtlichen Anspriiche. So bestehen
Ungewissheiten bzgl. des Rechts auf Sonderzahlungen, Entgeltfortzahlungen im
Krankheitsfall, Entgelt bei Mehrleistungen, der Anspriiche im Karenzfall oder
Kiindigungsfristen. Zu Uberlegen wére eine flichendeckende Informationskampagne unter
besonderer Berlicksichtigung von GB mit einfachem Tatigkeitsniveau und wiederum
Migrantinnen. Ebenso wére eine Sensibilisierung von Betriebsraten zu iberdenken.
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