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1 Hintergrund und Zielsetzungen der
Evaluierung

Angesichts der hohen Zahl an Lehrstellensuchenden, die keine geeignete Lehrstelle
in einem Unternehmen fanden, wurde 1998 das Auffangnetz fur erfolglos lehrstellen-
suchende Jugendliche implementiert (MalBhahmen nach dem Jugendausbildungssi-
cherungsgesetz (JASG)). Ziel dabei war der Umstieg in ein betriebliches Lehrverhalt-
nis.

Diese Form der Uberbetrieblichen Lehrausbildung wurde im Jahr 2008 einer malRgeb-
lichen Reform unterzogen: Seit dem Ausbildungsjahr 2008/09 ist die tUberbetriebliche
Lehrausbildung gleichwertiger und regulédrer Bestandteil der dualen Berufsausbil-
dung. Im Rahmen einer entsprechenden Gesetzesnovelle (§ 30b BAG) wurde ein
neuer Ausbildungstypus geschaffen (UBA), der die bisher geférderten Lehrgéange
ersetzte. Im Rahmen dieses Programms wird auch die Integrative Berufsausbildung
(IBA)* angeboten, die die Mdglichkeit einer Teilqualifizierung oder einer verlangerten
Lehrzeit bietet.

Grundsatzlich umfasst die UBA zwei Modelle: den Typ UBA 1 sowie den Typ UBA 2.
Beide Modelle haben zwar die Zielsetzung, dass Jugendliche in ein betriebliches
Lehrverhaltnis vermittelt werden, allerdings stellt der Typ UBA 1 ein Lehrgangsmodell
dar, welches die Absolvierung der gesamten Lehrausbildung in einer Ausbildungsein-
richtung bzw. einer Ausbildungseinrichtung in Kooperation mit einer betrieblichen
Lehrwerkstatte ermoglicht. Der Typ UBA 2 wird hingegen in Kooperation mit Praxis-
betrieben durchgefihrt und beruht auf Ausbildungsvertragen, welche nicht die ganze
Lehrzeit umfassen.

Im Rahmen der vorliegenden Studie wurde erstmals eine dsterreichweite Evaluierung
der UBA durchgefiihrt. Die der Studie zugrundeliegenden Fragestellungen lassen
sich folgendermal3en skizzieren:

B Wie erfolgte die konkrete Konzeptionierung und Implementierung der UBA/IBA in
den einzelnen Bundeslandern? (Kapitel 2)

B Wie ist die UBA Osterreichweit aber auch in den verschiedenen Bundeslandern
dimensioniert? Welche Entwicklungstendenzen lassen sich ablesen? Was kann
Uber den soziobkonomischen Hintergrund der Teilnehmerlnnen bzw. bestimmter
Teilnehmerlnnen-Gruppen gesagt werden? (Kapitel 3)

B Unter welchen (sich &ndernden) Rahmenbedingungen — vor allem hinsichtlich der
demographischen Entwicklung, der Bildungsbeteiligung sowie der Entwicklung
des Lehrstellenmarktes und der Ausbildungsbereitschaft der Betriebe — wird die
UBA implementiert? (Kapitel 4)

B Wie sind zentrale Angebotselemente der UBA — beispielsweise Vorbereitungs-
mafl3nahmen, Begleitung der Jugendlichen, Praktika, Outplacement etc. — in den
einzelnen Bundeslandern bzw. bei den verschiedenen Ausbildungseinrichtungen
angelegt? Welcher Verbesserungsbedarf wird hier noch verortet? (Kapitel 5)

! Die IBA wurde bereits 2003 eingefihrt.



B Welche arbeitsmarktpolitischen Effekte zeigen sich bislang bei der UBA? Inwie-
fern konnen die Teilnehmerlnnen von einer UBA-Teilnahme profitieren bzw. wel-
che Gruppen von Teilnehmerinnen kénnen in welchem Ausmalfd profitieren? (Ka-
pitel 6)

B Welche Kosten-Nutzen-Relationen sind mit der UBA verbunden? Wie kann die-
ses budgetintensive Malinahmenpaket in monetérer Hinsicht bewertet werden?
(Kapitel 7)

B Wie lasst sich das Instrument insgesamt bewerten und welche Schlussfolgerun-
gen sind fir eine etwaige Weiterentwicklung zu ziehen? (Kapitel 8)

Im Rahmen dieser Evaluierung stehen somit vor allem deren Ausgestaltung, Zielgru-
penerreichung sowie bislang zu beobachtende arbeitsmarkt- und budgetpolitische
Effekte im Vordergrund. Es erfolgt allerdings keine Bewertung der Qualitat der Aus-
bildung an sich sowie einzelner Angebotselemente. Ein wesentlicher Fokus ist die
Sicht der Betriebe auf die UBA.

1.1 Uberblick iiber die einzelnen Erhebungsschritte

Im Rahmen dieser Studie wurde ein umfassendes Erhebungsprogramm? umgesetzt,
bei dem unterschiedliche Methoden zum Einsatz kamen, tber die nachfolgend ein
kurzer Uberblick gegeben wird (siehe auch Tabelle 1).

Im Februar/Marz 2011 fand eine Vollerhebung bei den UBA-Tragern statt, bei der
mit den Leiterlnnen der Tragerinstitute umfassende telefonische Interviews durchge-
fuhrt wurden.

Themen der qualitativen Interviews waren:

B Konzeptionelle Elemente der UBA-MalRnahmen

B Zugang der Jugendlichen zur Mal3Bhahme

B Kooperation mit Berufsschulen, AMS und Unternehmen

B Kompetenzen und Defizite der Jugendlichen

B Beurteilung des Betriebspraktikums, Begleitung und Outplacement Aktivitaten
Insgesamt wurden 40 Interviews geftihrt und qualitativ ausgewertet.

Weiters wurde im Frihjahr 2011 eine Unternehmensbefragung mit 380 Lehrbetrie-
ben durchgefiihrt, von denen 228 Betriebe auch UBA-Lehrlinge im Betrieb beschéfti-
gen.

Schwerpunkte bei dieser quantitativen, telefonisch durchgefihrten Befragung waren:

B Struktur des Unternehmens (Grdl3e, Branche, Anzahl Lehrlinge, Lehrberufe etc)

B Kompetenzen und Defizite der UBA-Lehrlinge (im Vergleich zu betrieblichen Lehr-
lingen)

B Beweggrunde fur das Anbieten von Praktikumsplatzen fiir UBA-Lehrlinge

B Beweggriinde fir Ubernahme in ein Lehrverhaltnis

2 An dieser Stelle sei allen Interviewpartnerinnen fir ihre uns zur Verfiigung gestellten Erfahrungen und
Einsichten herzlich gedankt!



B Erfahrungen mit Drop Outs
B Entwicklung der Nachfrage nach Lehrstellen
B Kalkule zur Deckung des Fachkraftebedarfs

Diese Interviews wurden sowohl qualitativ als auch quantitativ mit SPSS ausgewer-
tet.

Weiters wurden quer Uber alle dsterreichischen Bundeslander mit vier Expertinnen-
gruppen qualitative Interviews durchgefihrt:

B den Landesgeschaftsstellen des AMS (Forderabteilung, UBA-Koordinatorinnen),
B Berufsschullehrerinnen,

B |andesvertreterinnen und

B Sozialpartnerinnen (jeweils von Arbeitnehmerinnen- und Unternehmensseite).

In den Landesgeschiéftsstellen des AMS wurde vorab eine schriftliche quantitative
Befragung zu Teilnehmerinnenzahlen, Kostenstruktur, Personal und eine leitfaden-
gestutzte telefonische Befragung der UBA-Koordinatorinnen im Winter 2010/11
durchgefuhrt. Schwerpunkte der telefonischen Befragung waren die Modi der Auf-
tragsvergabe sowie die Entscheidung tber den Ausschreibungsinhalt und die regio-
nalen Planungsprozesse. Die Informationen der LGS dienten auch als Input fir die
spater durchgefiihrte Trager- und Unternehmensbefragung.

In allen Bundeslandern wurden die Erfahrungen der Berufsschullehrerinnen mit der
Integration der UBA-Lehrlinge in die Berufsschule sowie deren Einschatzung der
Kompetenzen und Defizite der UBA-Lehrlinge im Vergleich zu den betrieblichen Lehr-
lingen mittels einer leitfadengestitzten telefonischen Befragung erhoben (Winter
2010).

Ebenfalls mittels leitfadengestiitzter telefonischer Befragung wurden im Frahjahr
2011 jeweils zwei Vertreterinnen der Sozialpartner (Unternehmerinnen- und Arbeit-
nehmerinnen-Seite) jedes Bundeslandes sowie ein(e) Landesvertreterin befragt.
Thematisiert wurde die Entwicklung des UBA-Konzepts im jeweiligen Bundesland,
die Einschatzung des Angebots und allgemein die Entwicklung des Lehrstellen-
markts.

Neben diesen Erhebungsschritten, erfolgte eine umfassende sekundarstatistische
Auswertung der Forderdaten zur UBA, die vom Bundesministerium fur Arbeit, Sozia-
les und Konsumentenschutz zur Verfligung gestellt wurden. Als Basis fur die Auswer-
tung dienten die Rohdaten des OLAP Wairfels zu Férderungen im Rahmen des
JASG, welche mit dem Verbleibsmonitoring des Hauptverbands anhand der Perso-
nennummer, sowie der Information zum Migrationshintergrund auf der Basis histori-
scher Verwaltungsdaten verschnitten wurden. Ergebnis der Datenaufbereitung waren
ein Personendatensatz und ein Férderfalldatensatz.

Der Personendatensatz (n=31.190, ohne zeitliche Einschrankung) liefert folgende
auf die Teilnehmerinnen der UBA bezogenen Informationen und basiert auf einem
Langsschnittdatensatz:

H Alter

B Geschlecht

B Migrationshintergrund

B Hochste abgeschlossene Ausbildung zu Forderbeginn



Berufswunsch zu Férderbeginn

Forderregion (Bundesland)

Forderbeginn und Ende

Anzahl, Dauer und Typ (z.B. UBA 1 Qualifizierung) der einzelnen MaRnahmen

Austrittsart aus der letzten MaBhahme (z.B.: Ausschluss, Arbeitsaufnahme, Kurs-
abschluss)

Vor- und Nachbeobachtungsstatus aus dem Verbleibsmonitoring fiir bestimmte
Zeitraume (z. B.: nicht geférderte Lehre)

Kosten der Forderung pro Teilnahmetag und gesamt
Kosten nach Kostentrager (AMS, Land)

Der Forderfalldatensatz (n=61.199, ohne zeitliche Einschrankung) liefert Informatio-
nen Uber die einzelnen MaRnahmen:

Alter

Geschlecht

Migrationshintergrund

Staatsbirgerschaft

Hochste abgeschlossene Ausbildung zu Maflinahmenbeginn
Berufswunsch zu Malihahmenbeginn

Forderregion (Bundesland)

Malnahmeninhalt (aus der Manahmenbezeichung gewonnen)
Malnahmenbeginn und Ende

Dauer und Typ (z.B. UBA 1 Qualifizierung) der einzelnen MaRnahme

Austrittsart aus der MalRBhahme (z.B.: Ausschluss, Arbeitsaufnahme, Kursab-
schluss)

Vor- und Nachbeobachtungsstatus aus dem Verbleibsmonitoring fur bestimmte
Zeitraume vor Beginn und nach Ende der einzelnen MalRhahme (z.B.: nicht ge-
forderte Lehre)

Kosten der Maflinahme pro Teilnahmetag, pro Férderfall und gesamt
Kosten nach Kostentrager (AMS, Land)

Die Daten wurden mittels SPSS ausgewertet.

N&here Informationen zu Bildung einzelner Variablen und in der Studie verwendeten
Begriffen finden sich im Glossar.

Weitere sekundarstatistische Analysen umfassten die Lehrlingsstatistik der Wirt-
schaftskammern Osterreich, Niedertsterreich, sowie der Steiermark, die Bevdlke-
rungsprognose der Statistik Austria sowie Abfragen aus dem BALIWEB des
BMASK.



Tabelle 1: Ubersicht

rung

Erhebungsbausteine /
Methoden

Sekundarstatistische
Auswertung (Forder-
daten, Verbleibsmoni-
toring, Lehrlingsstatis-
tik) und Literatur

Tragerbefragung
(telefonisch)

Unternehmensbefra-

gung
(telefonisch)

Befragung von Exper-
tinnen

(telefonisch und per-
sonlich)

Quelle: L&R Sozialforschung

tber die verschiedenen Erhebungsschritte der Evaluie-

Sample

Vollerhebung

Jg. 2008/2009
und Jg.
2009/2010
(Forderdaten und
Verbleibsmonito-
ring zur UBA
sowie Lehrlings-
statistik)

Vollerhebung
(n=40)

Befragung von
228 Unterneh-
men, die in die
UBA eingebunden
sind

Befragung von
152 Unterneh-
men, die betriebli-
che Lehrausbil-
dung durchfiihren

AMS (n=9; 1 In-
terview pro Bun-
desland)

Lander (n=9; 1
Interview pro
Bundesland)

Berufsschulen
(n=18; 2 Inter-
views pro Bundes-
land)

Sozialpartner
(n=18; 2 Inter-
views pro Bundes-
land)

Fragestellungen

Struktur der UBA-Teilnehmerinnen

Struktur der einzelnen MaRnahmen
Vergleichsgruppe betriebliche Lehrlinge
Vergleiche mit alternativen sowie ergénzenden
MaRnahmen

Verbleib der Jugendlichen nach Abgang aus der
MaRnahme

Szenarienentwicklung

Umfang und Qualitat der MaBnahmenkonzepte
Umsetzung der UBA-MaRnahmen

Tragersicht zu Potenzial und Defizite der UBA-
Lehrlinge

Betriebssicht zu Potenzial und Defizite der UBA-
Lehrlinge

Vergleich von UBA-Lehrlingen und betrieblichen
Lehrlingen hinsichtlich inhaltlichen und sozialen
Kompetenzen

Kalkule zur Abdeckung des Fachkréaftebedarfs
Kooperation mit UBA-Tragern

Kalkdle fur betriebliche Lehrausbildung

Planungs- und Umsetzungsprozesse

Qualitat der Maf3nahmenkonzepte und MaRnah-
menumsetzung

Bundeslander und regionaler Kontext

Stellenwert und Funktion der UBA
Bundeslander und regionaler Kontext

Erfahrung mit UBA-Lehrlingen
Vergleichende Erhebung von Schulerfolgen

Stellenwert und Funktion der UBA aus Sicht der
Sozialpartner
Bundeslander und regionaler Kontext



2 Konzeptioneller Aufbau der UBA

2.1 Angebotselemente der UBA im regionalen Vergleich

Im Ausbildungsjahrgang 2008/2009 wurde die Uberbetriebliche Lehrausbildung
(UBA) erstmals implementiert und in den Folgejahren weiter ausgebaut. Auch die
Uberbetriebliche Integrative Beraufsausbildung wurde in 6 Bundeslandern umgesetzt.
Im Ausbildungsjahr 2009/2010 waren in allen Bundeslandern insgesamt 40 Trager-
einrichtungen mit der Umsetzung betraut.

Tabelle 2: Anzahl der Ausbildungstrager nach UBA-/IBA-Typ in den Bundes-
landern (2009/2010)

?r”;ggr' UBA 1 UBA 2 IBA JASG?
Burgenland 5 4 3 2 1
Karnten 4 4 2 0 0
Niederdsterreich 2 1 2 0 0
Oberdsterreich 6 4 6 3 3
Salzburg 4 0 4 0 1
Steiermark 1 1 1 1 1
Tirol 4 3 2 1 0
Vorarlberg 4 1 3 1 0
Wien 10 9 0 4 7
Gesamt 40 27 24 12 13

Quelle: L&R Datafile 'Tragerinterviews UBA', 2011, N=40

Auffallend ist in diesem Zusammenhang, dass die verwendete Terminologie von
Bundesland zu Bundesland unterschiedlich ist. So verwenden etwa Niederdsterreich
und Vorarlberg eigene Bezeichnungen fiir die UBA-Typen UBA 1 und UBA 2. Und
umgekehrt bezeichnet UBA 1 in Niederosterreich z.B. analog zu den JASG-Serien
den ersten Jahrgang, in dem die UBA umgesetzt wurde. Auch die Tragereinrichtun-
gen verwenden eigene Begrifflichkeiten, etwa Lehrwerkstatten fiir UBA 1 oder Be-
rufslehrgang fur UBA 2. Hier ware eine Homogenisierung der Begrifflichkeiten ange-
zeigt.

2.1.1 Die Umsetzung der UBA 1

Im Beobachtungszeitraum wurde mit Ausnahme von Wien und Salzburg in allen
Bundeslandern sowohl UBA 1 (Ausbildungsvertrag iiber die gesamte Lehrzeit) als
auch UBA 2 (Ausbildungsvertrag kiirzer als die gesamte Lehrzeit) umgesetzt. In
Wien begann die UBA 2-Implementierung erst im Jahrgang 2010/2011, welche im
Rahmen der Evaluierung nicht beriicksichtigt wurde, in Salzburg wurde nur die UBA
2 umgesetzt.

% Bis Ende 2009 war es auf Basis einer Ubergangsregelung moglich, eine iiberbetriebliche Lehre im
Rahmen des JASG zu starten.



Die UBA 1 wurde vor allem dann implementiert, wenn ein Mangel an betrieblichen
Lehrstellen abzusehen war und/oder in einer Region ausreichend Lehrwerkstétten
zur Verfigung standen, die flr die tberbetriebliche Ausbildung genutzt werden konn-
ten. Damit zusammenhangend war ein weiteres Motiv auch die regionale Fokussie-
rung auf spezifische Berufsbereiche, in denen in der Region auch entsprechende
Fachkrafte nachgefragt wurden. Speziell fir den Ballungsraum Wien bot sich die Im-
plementierung der UBA 1 entlang verschiedener Berufsfelder an. In Flachenbundes-
landern dagegen ergeben sich andere Voraussetzungen fir die Umsetzung der UBA
1. Hier wurde die UBA 1 dann eingerichtet, wenn regionale Leitbetriebe oder Be-
triebscluster einen Fachkraftebedarf in bestimmten Berufen oder Berufsfeldern signa-
lisierten und im Rahmen der Ausbildung als Kooperationsbetriebe fungierten.

Insgesamt waren in den Ausbildungsjahren 2008/2009 und 2009/2010 25 Ausbil-
dungseinrichtungen mit der Umsetzung von UBA 1 MalRnahmen beauftragt. Die UBA
1 findet sich mit Ausnahme von Salzburg in allen Bundesléandern, bezogen auf die
Teilnahmeintensitaten jedoch mit unterschiedlicher Gewichtung (siehe dazu Kapitel
Teilnehmerlnnenstruktur). Vor allem Wien, Burgenland und Karnten sind Bundeslan-
der mit ausschlieRlich (Wien) bzw. tiberwiegend UBA 1-Angeboten.

Tabelle 3: Angebotsstruktur in  den Bundeslandern (2008/2009 und

2009/2010)
davon mit ....
Anzahl integrier-
Trager uel; lols= laufender externem Aktives
UBA 1 SEEl Begleitung  Praktikum Olrala
mafnah- cement
me
Burgenland 4 2 4 4 3
Karnten 4 3 3 3 2
Niederdsterreich 1 0 1 1 1
Oberosterreich 4 4 4 4 4
Salzburg 0 0 0 0 0
Steiermark 1 1 1 1 1
Tirol 2 2 2 2 1
Vorarlberg 1 0 1 1 0
Wien 8 0 8 8 4
Gesamt 25 12 24 24 16

Quelle: L&R Datafile 'Tragerinterviews UBA', 2011, N=40

VorschaltmafRnahmen

Bei den meisten UBA 1-Lehrgdngen auflRerhalb von Wien ist eine VorschaltmaRnah-
me integrierter Bestandteil der UBA-MaRnahme. In Wien wurden die Berufsorientie-
rungs- und Coachingsmallhahmen (BOCO-MalRhahme) im zeitlichen Umfang von
jeweils etwa 8 Wochen als einheitliche Vorschaltmal3nahme implementiert. Ziel der
BOCO-Malnahme ist die Erarbeitung eines realistischen Berufszieles im Hinblick auf
die geplante Berufsausbildung im Rahmen der UBA. Bestandteil dieser Kurse waren
auch madchenspezifische Unterstitzungsmalinahmen.

In den anderen Bundeslandern erfolgte im Rahmen der gesondert beauftragten Vor-
schaltmaRnahmen ebenfalls eine Abklarung von Interessen und Neigungen, die



Uberpriufung der Eignung und die Erarbeitung der weiteren Ausbildungsperspektiven
vor dem Hintergrund des regional vorhandenen Angebots. Hinsichtlich der Dauer
reicht die Bandbreite von einer Woche bis 2 Monate.

Ausbildung in der UBA 1

Bei der Implementierung der UBA 1 zeigt sich, dass dieser Typus im Bereich der
Ausbildung mit regionalen Akzentuierungen umgesetzt wurde.

Ersichtlich werden vor allem Unterschiede hinsichtlich:
B der Dauer des betrieblichen Praktikums,

B den Lernorten bei der praktischen Ausbildung,

B der Vermittlung in eine betriebliche Lehre.

Von 25 UBA 1-Tragern bieten 24 ein externes Praktikum bei Kooperationsbetrieben
an. Die Dauer des externen Praktikums variiert dabei betréchtlich. Die Spanne reicht
von wenigen Wochen bis hin zu 8 Monaten pro Jahr. Bei 3 Einrichtungen ist ein Prak-
tikum erst ab dem 2. oder 3. Lehrjahr vorgesehen. Begriindet wird dies damit, dass
vor Antritt eines Praktikums eine entsprechende Vermittlung von Sozialkompetenzen
und fachlichen Grundkenntnissen erforderlich ist, damit sich die Jugendlichen im be-
trieblichen Praktikum bereits als interessante Kandidatinnen fiir eine Ubernahme
prasentieren kbnnen.

Tabelle 4: Dauer der Praktika in Betrieben

Anzahl Anteil
Laufend in Kooperationsbetrieben 1 4,2%
1 -2 Monate/Jahr 6 25,0%
1 -2 Monate/Jahr ab 2. Lehrjahr 3 12,5%
>2 — 3 Monate/Jahr 6 25,0%
>3 — 6 Monate / Jahr 3 12,5%
> 6 Monate 2 8,3%
variabel 3 12,5%
Gesamt 24 100%

Quelle: L&R Datafile 'Tragerinterviews UBA', 2011, N=40

Uberwiegend zeigt sich, dass pro Praktikumsstelle eine Maximaldauer vorgesehen
ist, damit seitens der Betriebe keine missbrauchliche Nutzung des Praktikums als
kostenlose Beschaftigungsmoglichkeit erfolgen kann.

Diese Praktika haben priméar die Funktion, Lehrlinge in betriebliche Arbeitsablaufe zu
bringen und sie reguldren Arbeitsbedingungen auszusetzen. Der Grolf3teil der prakti-
schen Lehrausbildung erfolgt aber in den Ausbildungseinrichtungen selbst. In einigen
Fallen absolvieren die Jugendlichen Teile ihrer Ausbildung auch in betrieblichen
Lehrwerkstatten. In zwei Féllen haben die Trager mit Kooperationsbetrieben die Aus-
bildung vor Ort im Betrieb konzipiert und tberwachen die Umsetzung.
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Tabelle 5: Ausbildungsort fur praktische Lehrausbildung

Anzahl Anteil
Ausbildungseinrichtung 12 50,0%
Betriebliche Lehrwerkstatte 4 16,7%
liche Lenrwerketaten 7 20.2%
Kooperationsbetriebe 1 4,2%
Gesamt 24 100%

Quelle: L&R Datafile 'Tragerinterviews UBA', 2011, N=40

Wenngleich das Ziel des UBA 1-Modells darin besteht, den Jugendlichen das Absol-
vieren der gesamten Lehrausbildung im Rahmen der MaRnahme zu ermdglichen, so
zeigt sich doch, dass immerhin 16 der 25 Tragereinrichtungen, also knapp 2/3, im
Bereich der UBA 1 eine aktive Vermittlung in ein betriebliches Lehrverhaltnis anstre-
ben. Vor allem jene Trager, die auch die UBA 2 umsetzen, beziehen die UBA 1-
Lehrlinge in ihre Outplacement-Aktivitaten mit ein, vor allem dann, wenn es dafur
entsprechende Organisationsstrukturen wie Betriebskontakterin, Lehrstellenscout,
Bewerbungsbiiro etc. gibt. Teilweise werden seitens des AMS den Tragern auch
Vermittlungsquoten vorgegeben, so dass entsprechende aktive Outplacement-
Aktivitdten gesetzt werden mussen.

Jene, die kein aktives Outplacement betreiben, haben zumeist erst zu einem spéate-
ren Zeitpunkt im Ausbildungsverlauf, d.h. im zweiten oder erst dritten Lehrjahr ein
externes Praktikum vorgesehen. Dies wird dann als Anlass genommen, nach Prakti-
kumsende mit dem Betrieb eine Ubernahme in ein betriebliches Lehrverhéltnis abzu-
klaren.

In diesem Zusammenhang sind jedoch deutliche Unterschiede im Zeitpunkt festzus-
tellen, zu dem Vermittlungsaktivitidten gesetzt werden. Eine Vermittlung in eine be-
triebliche Lehre erfolgt nahezu ausschlie3lich Gber ein Praktikum bei Betrieben. Wéh-
rend einige Trager bereits nach wenigen Wochen im ersten Lehrjahr ein Praktikum
anberaumen, sehen andere Ausbildungstrager ein Praktikum bei einem Betrieb erst
im dritten Lehrjahr vor. Entscheidend fir den Start eines Outplacement-Prozesses
sollte nicht das Erreichen eines bestimmten Zeitpunktes sein, sondern die Prakti-
kumsreife der Jugendlichen. Dies ist bei einigen der befragten Tragereinrichtungen
auch das zentrale Kriterium. Sofern aber Vermittlungs-Vorgaben seitens des AMS
bestehen, kann auf den Entwicklungsstand der Jugendlichen nur bedingt Ricksicht
genommen werden.

2.1.2 Die Umsetzung von UBA 2

Insgesamt wird in 8 Bundeslandern die UBA 2 von 24 Bildungstragern angeboten,
lediglich in Wien wird die UBA 2 erst seit dem Ausbildungsjahrgang 2010/2011 ange-
boten. Die UBA 2 zeigt in allen Bundeslandern grundsétzlich einen @hnlichen Aufbau,
allerdings sind auch hier regionale Varianten anzutreffen.
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Tabelle 6: Anzahl der Tragereinrichtungen in der UBA 2

Anzahl Anzahl

Trager Trager

UBA 1 UBA 2
Burgenland 4 3
Karnten 4 2
Niederdsterreich 1 2
Oberdsterreich 4 6
Salzburg 0 4
Steiermark 1 1
Tirol 2 3
Vorarlberg 1 3
Wien 8 0
Gesamt 25 24

Quelle: L&R Datafile 'Tragerinterviews UBA', 2011, N=40
VorschaltmaBnahme

In der Regel wird von der Tragereinrichtung eine Vorschaltmallnahme angeboten,
teilweise jedoch nur optional. Auffallend sind jedoch die Unterschiede hinsichtlich
inhaltlichen Umfangs und damit zusammenhangend auch der zeitlichen Dauer. Das
Spektrum reicht von 5 Wochen Uber 6 bis 8 Wochen bis hin zu 3 Monaten. In der
Tragerbefragung wurde angemerkt, dass das AMS die Dauer der Orientierungsmaf3-
nahme im zweiten UBA-Durchgang (2009/2010) meist verkirzt hat, vor allem jene
Malnahmen, die im ersten Durchgang noch 6 Monate gedauert haben.

Die Inhalte der VorschaltmalRnahme variieren relativ stark. Ein Modelltyp sieht im
Rahmen der VorschaltmalBnahme eine Berufsorientierung vor. Hier geht es darum,
die Eignung und Neigung der Jugendlichen abzuklaren. Dies erfolgt unter anderem
Uber eine Information Uber Berufe, das Aufzeigen von Rollenbildern und Klischees.
Weiters wird eruiert, ob in der Region geeignete Lehrbetriebe vorhanden sind, die als
Ausbildungsbetriebe in Frage kommen. In manchen Vorschaltmalinhahmen — wie et-
wa in der Sommerwerkstétte in der Steiermark — geht es etwa auch darum, im Rah-
men von Schnupperpraktika den Wunschberuf kennen zu lernen und die Berufswahl
zu Uberprifen bzw. gegebenenfalls zu optimieren.

In einem anderen Modell — wie etwa in Salzburg — haben Jugendliche nur dann Zu-
gang zur UBA 2-Ausbildung, wenn im Rahmen der VorschaltmalRnahme bereits ein
Betrieb gefunden wurde, der voraussichtlich den/die Jugendliche/n Ubernimmt. Bei
dieser VorschaltmafRnahme erfolgt im Grunde nicht nur eine Berufsorientierung, hier
steht das Bewerbungstraining im Vordergrund. Diese Lehrstellensuche hat in einem
Zeitraum von 3, in Ausnahmefallen von 6 Monaten zu erfolgen. Nach Ansicht der
Trager ist diese Vorbereitungsphase von 3 Monaten jedoch zu kurz, die Jugendlichen
wuirden eine langere Stabilisierungsphase benétigen, auch das Nachholen von schu-
lischen Grundkenntnissen sei bei sehr vielen Jugendlichen erforderlich.

Auch in anderen Bundeslandern (z.B. Vorarlberg, Tirol) wird zunehmend versucht,
bereits im Rahmen der VorschaltmalRnahme einen Lehrbetrieb zu finden. Es wird
also tendenziell darauf geachtet, das Outplacement bereits in die Orientierungsphase
vorzuverlegen. In der Praxis wird die VorschaltmalRnahme zum Teil als eine geson-
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derte MalRnahme von der jeweiligen LGS des AMS ausgeschrieben, zum Teil ist die
VorschaltmalRnahme Bestandteil der eigentlichen UBA 2-MaRnahme.

Den Erfahrungen der meisten Trager zufolge, kommt aber der VorschaltmaflRnahme
eine zentrale Bedeutung bei der Vorbereitung auf die eigentliche UBA-MalRnahme zu.
Im Wesentlichen ist das Ziel, die Ausbildungsfahigkeit der UBA-Lehrlinge und ein
moglichst homogenes Eingangsniveau der Teilnehmerinnen zu erreichen.

Ausbildung in der UBA 2

Je nach Vorschaltmalinahme setzt die eigentliche Ausbildungsmafnahme im Rah-
men der UBA 2 an unterschiedlichen Ausgangssituationen an. Wenn die Vorschalt-
maflhahme im wesentlichen aus der Berufsorientierung besteht und an dessen Ende
die Jugendlichen einen Lehrberuf gewahlt haben sollten, aber noch keine Lehrstelle
vorhanden ist, dann beginnt die eigentliche UBA-Ausbildung bei der Tragereinrich-
tung mit der eigentlichen Lehrgangsvorbereitung (z.B. wie in Niederdsterreich), die
der Gruppenbildung und der Planung des weiteren Ausbildungsverlaufs dient. Ein
zentraler Bestandteil des Hauptlehrgangs ist die Suche eines Praktikumsplatzes bei
einem Betrieb und die Vorbereitung des Praktikums. Bei jenen UBA 2-Lehrgéangen,
die erst dann beginnen, wenn bereits ein Praktikumsbetrieb gefunden wurde — wie
z.B. in Salzburg — und dessen Suche Bestandteil der Praktikumssuche war, startet
der eigentliche Lehrgang sofort mit dem Praktikum.

Diese unterschiedlichen Ansatze machen deutlich, dass es nicht immer zu einer kla-
ren Trennung von Vorschaltmalnahme und eigentlicher UBA-HauptmaRnahme
kommt. Teilweise ist dies Resultat der Ausschreibungsprozedur. Manche Landesge-
schaftsstellen schreiben ein Gesamtpaket aus, bestehend aus Vorbereitung und ei-
gentlicher Malinahme, manche dagegen teilen dies auf zwei Ausschreibungen auf.

Die Jugendlichen verbringen zwischen 34 und 42 Wochenstunden in der UBA 2-
MalRnahme, je nach den Bestimmungen des entsprechenden Kollektivvertrags.

Die Ausbildung im Praktikumsbetrieb ist ein zentraler Baustein des eigentlichen
UBA-Lehrgangs. Im Rahmen des Lehrgangs werden die Jugendlichen auf diese
Phase vorbereitet. Dies umfasst das Bewerbungstraining, bei dem die Jugendlichen
auf das Vorstellungsgesprach beim Praktikumsbetrieb vorbereitet werden sollen. Ei-
nige LGS haben beim Blockmodell eine maximale Dauer von zumeist 6 Monaten
angesetzt, um dem Missbrauch des Praktikums als kostengtinstige langer dauernde
Beschaftigung zu begegnen.

Die Vorbereitung des Besuchs der Fachberufsschule ist ein weiterer Bestandteil
der Lehrgangsphase. Dies umfasst zum einen die Koordination der Termine mit den
Praktikumsbetrieben, die oftmals zeitliche Préaferenzen hinsichtlich der Lage des 10-
wochigen Berufsschulbesuchs haben. Zum anderen geht es auch um die laufende
Begleitung und im Bedarfsfall um die Organisation der Nachhilfe.

Als dritter Bereich des UBA 2-Lehrgangs ist die Ausbildung beim Bildungstrager
vorgesehen, die gemal der UBA-Richtlinie mindestens 20% der gesamten Ausbil-
dungszeit umfassen soll. Dieses Element hat eine zentrale Funktion, da es im Rah-
men der Begleitung der Jugendlichen eine wichtige stabilisierende Funktion hat. Die-
ser Ausbildungsteil umfasst eine Reihe von Aktivitaten, wie sozialpadagogische Be-
gleitung, Reflexion der Praktikumserfahrungen, fachliche Nachschulungen, Férderun-
terricht bei Defiziten in der Berufsschule sowie Informationen und Schulungen im
Bereich Rechte und Pflichten von Lehrlingen und Lehrbetrieben, Gesundheitsforde-
rung oder Madchenarbeit bzw. Sensibilisierung in Genderfragen.
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Die zeitliche Gestaltung der Ausbildung beim Bildungstrager erfolgt auf unterschiedli-
che Art und Weise. So organisieren einige Trager die Inhouse-Ausbildung als beglei-
tend zum betrieblichen Praktikum, indem die Jugendlichen einen oder zwei Tage pro
Woche in der Einrichtung sind, die verbleibenden Wochentage im Betrieb. Dieses
Modell ist nach Auskunft einiger Trager bei Unternehmen weniger gern gesehen, weil
sie die regelmafRige Abwesenheit der Jugendlichen als stérend fur die Betriebsorga-
nisation empfinden.

Von den 24 Einrichtungen, die 2008/2009 und/oder 2009/2010 die UBA 2 umgesetzt
haben, haben 7 Trager die Inhouse-Ausbildung in Form der laufenden Begleitung
organisiert. Alle anderen Trager haben dies in Form eines Blockmodells bzw. je nach
Bedarf der Betriebe variabel, also entweder begleitend oder im Block vor, zwischen
und/oder nach Abschluss eines betrieblichen Praktikums gestaltet. Die Ausbildung in
der Einrichtung macht nach Angabe der Trager zwischen 20% und 40% der gesam-
ten Ausbildungszeit aus, entspricht also in allen Fallen dem in der Richtlinie vorgese-
henen Mindestausmal3.

Aus Sicht der Malinahmentrager ist eine kontinuierliche Betreuung der Jugendlichen
erforderlich. So sollte nach Meinung einiger Trager auch bei einem Blockpraktikum
daflr Sorge getragen werden, dass zumindest in geringem Stundenausmald eine
laufende Reflexion und Betreuung der UBA-Lehrlinge gewahrleistet ist.

2.1.3 Die Umsetzung der IBA

Die IBA wird in 6 Bundeslandern im Rahmen der UBA angeboten, im Burgenland, in
Oberosterreich, in der Steiermark, in Tirol, in Vorarlberg und in Wien. Insgesamt wa-
ren 2008/2009 und/oder 2009/2010 mit der Umsetzung 10 Tragereinrichtungen be-
traut. Dabei handelt es sich um jene Einrichtungen, die bereits die UBA 1 und/oder
UBA 2-MalRnahme umsetzen. Dies erklart auch, dass von der inhaltlichen Konzeption
her die IBA-MaRnahme stark an die UBA-MalRnahme angelehnt ist. Zur IBA werden
vor allem jene Jugendlichen zugewiesen, bei denen sich im Zuge der Vorabklarung
herausstellt, dass die UBA-Teilnahme eine Uberforderung bedeuten wiirde. Ein wich-
tiges Unterscheidungsmerkmal ist eine im Vergleich zur UBA umfassendere Betreu-
ung der Jugendlichen durch die Beraufsausbildungsassistenz fir Jugendliche.

2.2 Uberblick iiber die angebotenen Lehrberufe

Bei der betrieblichen Lehrausbildung ist die Struktur der Lehrberufe im Wesentlichen
das Resultat des Lehrstellenangebots der Ausbildungsbetriebe. Betriebe bieten in
jenen Berufen oder Berufsbereichen Lehrstellen an, die fir die Abdeckung ihres
Fachkraftebedarfs relevant sind. Bei der (berbetrieblichen Lehrausbildung ist das
Lehrstellenangebot das Ergebnis eines Steuerungsprozesses, in den die zentralen
Akteurlnnen eingebunden sind: AMS, Sozialpartner, Tragereinrichtungen. Daneben
tben die Berufswiinsche der Jugendlichen einen wesentlichen nachfrageseitigen
Einfluss auf das Spektrum der Lehrberufe aus, die in der UBA angeboten werden.
Aber auch die Betriebe, die Praktikumsstellen fir UBA-LehrIinge anbieten und Uber-
nahmeoptionen anbieten haben Einfluss auf die Struktur des regionalen Lehrstellen-
angebots.

Die Befragung der fir die Umsetzung der UBA Verantwortlichen in den Landesge-
schéftsstellen des AMS hat ergeben, dass die Regionalen Geschéftsstellen vor Ort
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eine wesentliche Rolle bei der Sondierung von Lehrberufen spielt, in denen Seitens
der Betriebe eine relevante Nachfrage nach Fachkréaften festzustellen ist. Dies hat
vor allem dann Gewicht, wenn im Rahmen der UBA Lehrgénge angeboten werden,
die auf ein spezifisches Berufsfeld fokussiert sind.

Die folgenden Aufstellungen liefern einen Uberblick tiber die in der UBA angebotenen
Lehrberufe. Dies basiert auf Informationen, die von den Landesgeschéftsstellen des
AMS Ubermittelt wurden. Da die Meldungen auf unterschiedlichem Aggregationsni-
veau erfolgten, wurde eine Zuordnung von Einzelberufen zu Berufsbereichen ent-
sprechend der AMS-Systematik® vorgenommen. Manche UBA-Angebote bezogen
sich generell auf spezifische Berufsfelder, wie z.B. Metallberufe. Die angegebenen
Anteilswerte beziehen sich in der Regel auf den Anteil der Platze bzw. Teilnehmerin-
nen des jeweiligen Berufsfeldes an der Gesamtzahl der angebotenen Platze bzw. der
gebuchten Teilnahmen im Ausbildungsjahr 2009/2010. Es wurde keine geschlechts-
spezifische Differenzierung vorgenommen, da die Daten nur in einzelnen Féllen ent-
sprechend aufbereitet waren.

2.2.1 Lehrstellenprofil in der UBA 1

Es zeigt sich, dass in allen Bundeslandern mit UBA 1-Angeboten die meisten Ju-
gendlichen einen Lehrberuf aus dem Bereich Maschinen, Kfz, Metall belegen (siehe
Tabelle 7). Dies hangt auch damit zusammen, dass dieses Berufsfeld mit 57 Einzel-
berufen den groRten Bereich darstellt. Aber auch auf Ebene von Einzelberufen — so-
fern Angaben vorhanden — zeigt sich, dass insbesondere Kraftfahrzeugstechnikerin
und Maschinenbautechnikerin unter den Lehrberufen mit den meisten Lehrlingen zu
finden sind. Dieses Berufsfeld umfasst jene Tatigkeiten, bei denen immer wieder ein
Mangel an Fachkraften artikuliert wird. Vor diesem Hintergrund ist die Bedeutung
dieses Berufsfeldes im Rahmen der UBA 1 positiv zu bewerten. Kritisch ist hier an-
zumerken, dass im Rahmen der UBA 1 im Gegensatz zur UBA 2 in wesentlich stéar-
kerem Ausmald Lehrberufe angeboten werden, die Uberwiegend von Burschen ge-
wahlt werden. Dies ist mit ein Grund dafir, dass die UBA 1 burschendominiert ist
(siehe auch Kapitel 3.1.2), da auch kaum Mal3nahmen gesetzt werden, geschlechts-
spezifischen Berufswahimustern entgegenzuwirken. Fir Berufe innerhalb dieses Be-
rufsbereichs ist fir deren praktische Erprobung eine Lehrwerkstatte mit entsprechen-
der maschineller Ausstattung erforderlich. Dies trifft insbesondere fur den gesamten
Bereich der Metallbearbeitung, wie z.B. Drehen, Schweil3en, Metallbearbeitungs-
techniken zu.

Neben dem Bereich Maschinen, Kfz, Metall sind auch die Berufe aus dem Bereich
Bau, Baunebengewerbe, Holz in den meisten Bundeslandern mit UBA 1-Angebot
von Bedeutung. Dieses Segment umfasst neben den klassischen Bauberufen wie
Maurerin, Bodenlegerin, Malerin/Anstreicherin auch holzbearbeitende Berufe wie
Tischlerln oder Zimmerin.

Der aktuell hohen Nachfrage nach Fachkraften aus dem Bereich der Informations-
technologie wird insofern Rechnung getragen, als dieser Berufsbereich in den drei
Bundeslandern mit den hochsten Anteilen von Lehrlingen in der UBA 1 — Wien, Bur-
genland und Karnten — auch im Rahmen der UBA 1 angeboten wird. Dies umfasst
neben EDV-Kaufmann/-frau auch die primar technisch ausgerichteten Bereiche
Kommunikations- und Informationstechnologie.

* Siehe dazu: http://iwww.berufslexikon.at/lehre bereiche
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Tabelle 7: Berufsbereiche mit Lehrstellenangebot in der UBA 1 (2009/2010)

Bundesland

Burgenland

Karnten

Oberosterreich *

Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

Berufsbereiche in der UBA 1

Maschinen, Kfz, Metall (36%)

Bau, Baunebengewerbe, Holz (24%)
Garten-, Land- und Forstwirtschaft (14%)
Kdérper- und Schonheitspflege (11%)
Informationstechnologie (10%)

Chemie, Kunststoff, Rohstoffe (3%)
Handel, Verkauf, Werbung (2%)

Maschinen, Kfz, Metall (62%)
Informationstechnologie (27%)

Medien, Kunst, Kultur (6%)

Verkehr, Transport, Zustelldienste (5%)

Maschinen, Kfz, Metall

Bau, Baunebengewerbe, Holz

Elektro, Elektronik

Chemie, Kunststoffe, Rohstoffe und Bergbau
Hotel- und Gastgewerbe

Maschinen, Kfz, Metall (33%)

Buro, Wirtschaft, Recht (24)%

Bau, Baunebengewerbe, Holz (11%)
Verkehr, Transport, Zustelldienste (10%)
Elektro, Elektronik (7%)

Handel, Verkauf, Werbung (6%)

Medien, Kunst, Kultur  (3%)

Garten-, Land- und Forstwirtschaft (3%)
Hotel- und Gastgewerbe (2%)

Chemie, Kunststoff, Rohstoffe (2%)

Maschinen, Kfz, Metall

Maschinen, Kfz, Metall  (58%)
Bau, Baunebengewerbe, Holz (37%)
Verkehr, Transport, Zustelldienste (6%)

Maschinen, Kfz, Metall  (19%)

Bau, Baunebengewerbe, Holz (16%)
Buro, Wirtschaft, Recht (12%)

Hotel- und Gastgewerbe (11%)
Handel, Verkauf, Werbung (9%)
Elektro, Elektronik (9%)
Informationstechnologie (9%)

Grafik, Foto, Papier (3%)

Garten-, Land- und Forstwirtschaft (3%)
Reise, Freizeit, Sport (2%)

Gesundheit, Medizin (2%)

Verkehr, Transport, Zustelldienste (2%)
Medien, Kunst, Kultur (2%)

Koérper- und Schonheitspflege (1%)

* In OO liegen keine Daten zur Zahl der UBA-Lehrlinge pro Beruf/Berufsfeld vor. Niederdsterreich: k.A.;
Salzburg: kein UBA 1-Angebot. Die Reihung entspricht der Zahl der genannten Lehrberufe im

Bundesland.

Quelle: Informationen der LGS des AMS; eigene Berechnungen

Neben den mannlich dominierten Berufsbereichen werden im Rahmen der UBA 1

auch Berufsbereiche angeboten, die den weiblich dominierten Téatigkeitsbereichen
zuzuordnen sind. Dies betrifft vor allem die Bereiche Handel, Verkauf, Werbung
oder das Hotel- und Gastgewerbe.

Generell zeichnet sich beim UBA 1-Lehrstellenangebot auch eine regionale Schwer-
punktsetzung ab, die sich wiederum an den regional dominierenden Wirtschaftsbe-
reichen ausrichtet. Beispiele dafir sind etwa die Ausbildung im Segment Thermen-
tourismus im Burgenland oder bei Autozuliefererfirmen in Oberdsterreich. Hier ist vor
allem der regionale Fachkraftebedarf ausschlaggebend fir das UBA 1 Angebot.
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Wenn sich beispielsweise in einer Region ein spezifischer Fachkraftebedarf ergibt, so
werden im Rahmen einer Kooperation einer Ausbildungseinrichtung, die den Trager
fur die UBA 1 darstellt und regional vorhandenen Lehrwerkstatten einzelner Betriebe
die entsprechenden Lehrberufe angeboten. Diese Angebote sind demnach aber nur
in einzelnen Bezirken verflgbar. Der Vorteil liegt jedoch darin, dass die Ausbildung
im Hinblick auf konkret vorhandene Ausbildungs- und Beschaftigungsmdglichkeiten
in regionalen Betrieben erfolgt. Diese betriebliche Anbindung der UBA 1 ist aus Sicht
der befragten LGS-Vertreterinnen eine wichtige Voraussetzung, um die hoheren Kos-
ten der UBA 1 legitimieren zu kénnen.

Die Auswahl der Lehrberufe entlang eines festgestellten Fachkraftebedarfs erleichtert
zwar einerseits die Vermittlung der UBA-Lehrlinge auf eine betriebliche Lehrstelle
bzw. in weiterer Folgen einen qualifizierten Arbeitsplatz und trifft den Bedarf der Wirt-
schaft, andererseits besteht die Gefahr, dass die UBA dazu beitragt, dass Betriebe
trotz bestehender Bedarfslagen immer weniger selber ausbilden, sondern sich auf
diese (oder andere) Alternativen verlassen. Umgekehrt verweisen Loffler/Helling
(2011) auf die Mdglichkeit, dass durch die UBA bislang nicht ausbildungsaktive Be-
triebe Uberhaupt erst angeregt werden, Lehrstellen zu schaffen.

Insgesamt zeigt sich, dass von den 21 Berufsbereichen bei Lehrberufen im Rahmen
der UBA 1 der Leitbereich Maschinen, Kfz, Metall in allen Bundeslandern angeboten
wird. Die Zahl der pro Bundesland abgedeckten Berufsbereiche variiert. Die meisten
Bereiche werden in Wien abgedeckt, hier sind 14 Lehrberufsberufsbereiche umge-
setzt worden, von denen einige einen Anteil von 3% und weniger an allen in der UBA
1 angebotenen Ausbildungsplatzen aufweisen. Damit wird aber auch sichergestellt,
dass wenig frequentierte Berufe zur Verfigung stehen, was angesichts der Fokussie-
rung in Wien auf die UBA 1 notwendig ist. In den anderen Bundeslandern stellt die
UBA 1 aus Sicht des Lehrstellenangebots jenes Kernelement dar, das im regionalen
Kontext von hoher Relevanz ist.

Aus Geschlechterperspektive handelt es sich bei der UBA 1 um einen mannlich do-
minierten Bereich. Die Strukturanalyse hat gezeigt, dass 68% der UBA 1 Teilnehme-
rinnen Burschen waren, was sich auch in der Lehrberufsstruktur zeigt.

2.2.2 Lehrstellenangebote in der UBA 2

Die Prioritdtenreihung bei den Lehrberufen aufgrund der Anzahl der Lehrlinge im
Jahrgang 2009/2010 ergibt bei der UBA 2 im Vergleich zur UBA 1 ein etwas anderes
Bild.

Das Spektrum der im Rahmen der UBA 2 angebotenen Lehrberufe ist wesentlich
umfassender als bei der UBA 1. Dies hangt auch damit zusammen, dass in vielen
Bundeslandern eine generell offene Berufswahlmadglichkeit besteht. Hier wird seitens
des AMS keine spezifische Auswahl an Einzelberufen oder Berufsbereichen vorge-
geben. Jede/r Lehrling hat die Mdglichkeit, seinen/ihren Berufswunsch im Rahmen
der UBA 2 umzusetzen. Wenn sich im Rahmen der Bedarfserhebung bei den Regio-
nalen Geschaftsstellen bei bestimmten Berufen eine Clusterung ergibt, so werden fir
Berufsbereiche UBA 2 Lehrgéange ausgeschrieben. Damit wird auch die Nachfrage
der Jugendlichen nach bestimmten Lehrberufen beeinflusst, indem viele Jugendliche
von ihrem Wunschberuf umschwenken auf jenen Berufsbereich, in denen es ein UBA
2-Angebot gibt. Generell zeigt sich aber am Umfang der Berufsbereiche, in denen
UBA-Lehrstellen angeboten werden, dass die Jugendlichen in hohem MaRe die Mdg-

17



lichkeit haben, mit Unterstlitzung der Ausbildungseinrichtungen jenen Lehrberuf zu
realisieren, den sie sich gewahlt haben.

Nimmt man die TOP 5-Berufswiinsche der UBA-Lehrlinge (siehe Kapitel Teilnehme-
rinnen der UBA und IBA) als Bezugsrahmen, so finden sich sowohl bei Burschen als
auch bei Madchen alle genannten Berufe auch in der UBA 2 wieder. Aber auch sonst
zeigt sich, dass die UBA 2 eine breite Palette an Lehrberufen zulasst. So liegen fir
die Bundeslander Oberdsterreich, Niederdsterreich und die Steiermark Informationen
dariiber vor, in welchen Einzellehrberufen im Rahmen der UBA 2 eine Ausbildung
erfolgt. So zeigt sich beispielsweise, dass in Niederosterreich im Ausbildungsjahr-
gang 2009/2010 in 204 Lehrberufen Lehrlinge zu verzeichnen waren, und zwar be-
triebliche und UBA-Lehrlinge. Zahlt man jene Einzellehrberufe, die auch in der UBA
anzutreffen sind, so ergibt sich fir Niedertsterreich ein Anteil von knapp 66%. In
Oberosterreich (46%) oder der Steiermark (49,5%) ist der Anteil geringer.

Tabelle 8:  Anzahl der angebotenen Lehrberufe in der UBA 2 in OO, NO,

Stmk
Anzahl an Anteil an Lehr-
Anri?QIULBeRrge- Lehrberufen mit ) berufen mit
Lehrlingen UBA-Lehrlingen
Oberdsterreich 102 222 45,9%
Niederdsterreich 134 204 65,7%
Steiermark 104 210 49,5%

Quelle: LGS Stmk, LGS NO, LGS 00; AMS Berufslexikon; Lehrlingsstatistik WKO; eigene Berechnungen

Berufsbereiche in der UBA 2

Bei den im Rahmen der UBA 2 anzutreffenden Lehrberufsbereichen (siehe Tabelle 9)
dominieren in erster Linie Dienstleistungsberufe, vor allem im Bereich Handel, Ver-
kauf, Werbung. Als einzelner Lehrberuf hat generell der/die Einzelhandelskauf-
mann/-frau Prioritat. Allerdings zeigt sich bei der UBA 2 kein so einheitliches Bild wie
bei der UBA 1. Etwa in Oberésterreich dominiert auch bei der UBA 2 der Bereich
Maschinen, Kfz, Metall.

Dies hangt wiederum mit der regionalen Wirtschaftsstruktur zusammen. So sind etwa
in Oberosterreich Zulieferfirmen im Bereich Automotive Industries stark vertreten.

Neben Handel, Verkauf, Werbung hat auch das Segment Bliro, Wirtschaft, Recht
eine quantitativ hohe Bedeutung. Dabei handelt es sich um verschiedene Verwal-
tungsberufe wie etwa Buchhaltung, Verwaltungsassistenz, Bankkaufmann/-frau etc.

Neben den weiblich dominierten Dienstleistungsberufen sind aber auch eine Reihe
von Handwerksberufen zu finden, die auch bei der UBA 1 angeboten wurden und die
vor allem von Burschen gewahlt werden. Zu nennen sind hier die Bereiche Maschi-
nen, Kfz, Metall oder Bau, Baunebengewerbe, Holz. Auch Hotel-/Gastgewerbe
und Informationstechnologie sind Segmente, die in der UBA 2 von den Jugendli-
chen in hohem Mal3e gewahlt wurden.
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Tabelle 9: Berufsbereiche mit Lehrstellenangebot in der UBA 2 (2009/2010)

Bundesland Berufsbereiche in der UBA 2

Dienstleistungen

Handel, Verkauf, Werbung
Produktion

Elektro, Metall

Handel/ Informationstechnologie
Bau, Baunebengewerbe, Holz
Maschinen, Kfz, Metall

Offene Berufswahl

Handel, Verkauf, Werbung (27%)

Bau, Baunebengewerbe, Holz (15%)
Maschinen, Kfz, Metall ~ (10%)

Biro, Wirtschaft, Recht  (9%)

Hotel- und Gastgewerbe (9%)

Koérper- und Schonheitspflege (5%)
Elektro, Elektronik (5%)

Gesundheit, Medizin (4%)

Garten-, Land- und Forstwirtschaft (3%)
Informationstechnologie (3%)

Medien, Kunst, Kultur (2%)
Lebensmittel (2%)

Grafik, Foto, Papier (2%)

Reise, Freizeit, Sport (1%)

Verkehr, Transport, Zustelldienste (1%)
Chemie, Kunststoff, Rohstoffe (<1%)
Glas, Keramik, Stein (<0%)

Textil, Mode, Leder (<0%)

Reinigung, Haushalt (<0%)

Maschinen, Kfz, Metall ~ (25)

Bau, Baunebengewerbe, Holz (12)
Handel, Verkauf, Werbung (12)
Informationstechnologie (11)

Elektro, Elektronik (10)

Hotel- und Gastgewerbe (9)
Gesundheit, Medizin (7)
Lebensmittel (5)

Garten-, Land- und Forstwirtschaft (3)
Reise, Freizeit, Sport (3)

Verkehr, Transport, Zustelldienste (3)
Medien, Kunst, Kultur (1)

Handel, Verkauf, Werbung (41%)

Buro, Wirtschaft, Recht  (15%)

Maschinen, Kfz, Metall (12%)

Bau, Baunebengewerbe, Holz (11%)

Hotel- und Gastgewerbe (6%)

Elektro, Elektronik (2%)

Korper- und Schonheitspflege (2%)

Informationstechnologie (2%)

Lebensmittel (2%)

Garten-, Land- und Forstwirtschaft (1%)

Medien, Kunst, Kultur (1%)

Verkehr, Transport, Zustelldienste (1%)

Gesundheit, Medizin (1%)

Reise, Freizeit, Sport (1%)

Grafik, Foto, Papier (1%)

Chemie, Kunststoff, Rohstoffe (<1%)

Glas, Keramik, Stein (<1%)

Textil, Mode, Leder (<1%)

Wissenschaft, Forschung, Entwicklung (<0%)

Reinigung, Haushalt (<1%)

Handel, Verkauf, Werbung (62%)

Maschinen, Kfz, Metall (25%)

Buro, Wirtschaft, Recht  (8%)

Elektro, Elektronik (5%)

Erlauterungen: * In OO liegen keine Daten zur Zahl der UBA-Lehrlinge pro Beruf/Berufsfeld vor. Salzburg und
Vorarlberg: k.A.; Wien: kein UBA 2-Angebot 2009/2010.

Quelle: Informationen der LGS des AMS; eigene Berechnungen

Burgenland

Karnten

Niederdsterreich

Oberdosterreich *

Steiermark

Tirol
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Aus Geschlechterperspektive zeigt sich bei den Lehrberufen ein ausgewogenes Ver-
haltnis was die Lehrberufe betrifft, die primar von Madchen oder von Burschen ge-
wahlt werden. Auch dies bildet sich an der Geschlechterproportion bei den UBA 2-
Lehrlingen ab: Madchen haben einen Anteil von 53%, Burschen von 47%. Vor die-
sem Hintergrund ist die UBA 2 als jener Ausbildungsbereich zu charakterisieren, der
Madchen eher eine Ausbildungsoption bietet, als die UBA 1.

2.3 Umsetzungsstrukturen und Schnittstellen der
Akteure

2.3.1 Umsetzungsstrukturen in den Bundeslandern

Die Umsetzung von UBA 1, UBA 2 und IBA — sofern angeboten — erfolgt federfiih-
rend durch das AMS. Eine zentrale Rolle dabei spielen die Forderabteilungen in den
Landesgeschéftsstellen des AMS, die in administrativer Hinsicht die Hauptverantwor-
tung haben. lhnen obliegt die Abwicklung des Vergabeverfahrens zur Beauftragung
von Bildungstragern mit der Umsetzung der Ausbildungsmal3nahmen.

Um jedoch das Vergabeverfahren in die Wege leiten zu kénnen, bedarf es einer Ent-
scheidung darlber, welche Uberbetrieblichen Ausbildungsangebote im jeweiligen
Bundesland umgesetzt werden sollen und mit welchen Teilnahmekontingenten dabei
zu rechnen ist. Hier findet ein Bottom-up-Prozess zur Identifizierung des Bedarfs an
Uberbetrieblichen Ausbildungskontingenten statt. Die Regionalen Geschaftsstellen
melden ihren Bedarf an die Landesgeschéftsstellen (LGS), die dann dber Inhalte
und Kontingente entscheidet und das Landesdirektorium dariiber informiert und in die
Entscheidung einbezieht. In diesen Gremien haben die Sozialpartner die Mdglichkeit,
mit zu entscheiden, in welchen Bereichen Lehrwerkstatten und Lehrgéange eingerich-
tet werden sollen.

Die Regionalen Geschéftsstellen wiederum fungieren als zentrale Zuweisungsin-
stanz. Lehrstellensuchende Jugendliche, die einen Ausbildungsplatz in der UBA ans-
treben, missen sich beim AMS als Lehrstellen suchend melden. Diese Meldung ist
ein zentrales Kriterium fur die Zuweisung zur UBA.

Die Sozialpartner sind in mehrfacher Hinsicht in die Umsetzung der UBA eingebun-
den. Als Vertreterinnen in den Landesdirektorien und Regionalbeirdten werden sie
Uber die Umsetzung der UBA kontinuierlich informiert und sind am Laufenden. Die
Befragung der Sozialpartner-Vertreterinnen hat gezeigt, dass sie ein relativ gutes Bild
Uber die Situation am regionalen Lehrstellenmarkt und den Bedarf an Uberbetriebli-
chen Lehrstellen haben.

Zudem fungieren die Sozialpartner in den meisten Bundeslandern auch als Mal3-
nahmenanbieter und sind damit operativ in die Umsetzung der UBA eingebunden.

Die abgeschlossenen Ausbildungsvertrage sollten bei der Lehrlingsstelle der Wirt-
schaftskammer gemeldet werden, die diese dann protokolliert und verwaltet. Vertre-
terinnen der Arbeitnehmerinnenseite sind oftmals bei Schulungen im Rahmen der
UBA zum Thema Arbeitsrecht als Referentinnen eingebunden.

In manchen Bundeslandern wird das Thema Lehrlingsausbildung auch im Rahmen
des Territorialen Beschaftigungspaktes diskutiert, in denen auch die Sozialpartner
als Paktpartner integriert sind. Auf Bundesebene sind die Sozialpartner im Bundesbe-
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rufsausbildungsbeirat, auf Landesebene in den Landesberufsausbildungsbeirdten
vertreten.

Generell kann gesagt werden, dass die Einbindung der Sozialpartner in Entschei-
dungen und die Entwicklung der UBA von diesen als gut beurteilt wird und kaum An-
lass fur eine Optimierung gesehen wird.

Die Landesregierungen sehen sich primar als Finanzierungstrager, sofern sie im
jeweiligen Bundesland die UBA mitfinanzieren. Sie sehen sich auch (ber Entschei-
dungen ausreichend informiert, in strategische Entscheidungen sind sie jedoch kaum
eingebunden. Allerdings bestehen dann meist etablierte Schnittstellen zwischen Land
und AMS, so dass auch kaum Bedarf an intensiverer Einbindung des Landes be-
steht.

Eine zentrale Funktion im Rahmen der Umsetzung der UBA spielen die Tragerein-
richtungen. In den Ausbildungsjahrgangen 2008/2009 und 2009/2010 waren von
den 40 Tragereinrichtungen 13 dem Bereich der Sozialpartnernahen Ausbildungsein-
richtungen zuzurechnen. Dies dokumentiert die relativ starke Bedeutung der Sozial-
partner in der Uberbetrieblichen Lehrausbildung.

Die Umsetzung der UBA in den Bundeslandern hat gezeigt, dass diese in hohem
Mal3 Unternehmensnah durchgefihrt wird. Die Nahe zu den regionalen Firmen er-
gibt sich zum einen daraus, dass der Fachkréaftebedarf in der Region als wesentlicher
Gradmesser fiir die Entwicklung der UBA 1- und UBA 2-Lehrgéange als Referenz he-
rangezogen wird. Zum anderen sehen die Ausbildungseinrichtungen, die als Trager
der UBA fungieren, die Unternehmen als Partner im Rahmen der Uberbetrieblichen
Lehrausbildung. Da das Ziel der UBA die Ubernahme der Jugendlichen in ein betrieb-
liches Lehrverhdltnis ist, sind Unternehmen ein wichtiger Kooperationspartner fir die
Ausbildungseinrichtungen.

2.3.2 Kooperationsmuster und Schnittstellen

Im Rahmen der Uberbetrieblichen Lehrausbildung haben sich Kooperationen zwi-
schen der Landesgeschaftsstelle des AMS, der regionalen Geschaftsstelle des AMS,
der Ausbildungseinrichtung (Trager), der betrieblichen Lehrwerkstatte beziehung-
sweise dem Praxisbetrieb und der Berufsschule herausgebildet. Im Rahmen der Eva-
luierung wurde die Kooperation auch aus der Sicht der unterschiedlichen Akteure
beleuchtet, die in der direkten Ma3Bnahmenumsetzung beteiligt sind.
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Abbildung 1:  Kooperationsbeziehungen der UBA-Akteurinnen

Berufs-
schule

Ausbil- Teilnehmerlin
dungstrager >

Betriebliche Lehrwerkstéat-
te (UBA 1/IBA/JASG)

bzw. Praxisbetrieb (UBA 2/
IBA/ JASG)

Quelle: L&R Sozialforschung

Kooperation zwischen AMS und Ausbildungseinrichtung

In der Leistungs-/MalRnahmenbeschreibung wird seitens der Landesgeschaftsstelle
festgelegt in welchen Lehrberufen ausgebildet wird. Wobei die RGSen und die Trager
Mitspracherecht haben, da der Bedarf an Lehrberufen von der regionalen Arbeits-
marktentwicklung abhéngt. Gerade das Angebot der Lehrberufe ist eine der we-
sentlichsten Schnittstellen im Rahmen der UBA. Die anschlieRende Zuweisung von
Teilnehmerlnnen zu den einzelnen MalRnahmen erfolgt allerdings durch die regionale
Geschaftsstelle des AMS. Nach Angaben der befragten Trager arbeiten sie mit den
AMSen bei der Auswahl der Lehrberufe relativ problemlos zusammen.

Die Kooperation zwischen AMS auf regionaler und Landesebene und der Ausbil-
dungseinrichtung wurde von insgesamt 72% der befragten Trager als nicht ver-
besserungsbedirftig beschrieben. Verbesserungen wurden vor allem hinsichtlich
der Zubuchung der Teilnehmerlnnen geortet, etwa indem die Zubuchung rascher
erfolgen sollte. Weiters ware auch mehr Flexibilitat innerhalb der MaRnahme férder-
lich, damit rasches Reagieren auf konkrete Probleme (z.B.: Probleme innerhalb einer
Gruppe) mit weniger Blrokratie mdglich wird. Ferner meinte beispielsweise eine
Interviewpartnerin der Trager, ,...dass der Infostand zum Berufsausbildungsgesetz
(BAG) bei den Sozialversicherungstragern, Finanzbehérden und RGS oft prekar ist.
Das Praktikum wird haufig als Beschaftigung gesehen, das es in Wirklichkeit nicht
ist.”

Kooperation zwischen Projekttragern und Betrieben aus Sicht der
Unternehmen

Die Vertreterinnen der Betriebe wurden im Zuge der Betriebsinterviews gefragt, in-
wiefern sie mit der Kooperation mit den Tragern zufrieden sind. Von 213 Betrieben
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meinten insgesamt 93%, dass sie sehr oder eher zufrieden mit der Kooperation
sind, die restlichen 7% waren weniger oder gar nicht zufrieden. Insgesamt kamen
von 27 Betriebsvertrerterinnen Vorschlage fur eine Verbesserung der Kooperation.

Abbildung 2:  Vorschlage der Betriebe zur Verbesserung der Kooperation mit
den Projekttragern (Mehrfachnennungen maoglich)

Mehr Kommunikation zw ischen

0,
Trager und Betrieb 48%

Vorbereitung/Vorausw ahl der
Lehrlinge

Intensivere Betreuung des Lehrlings

Feedbackmdglichkeit

Kooperation mit Berufsschulen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Quelle: L&R Datafile 'Betriebsinterviews UBA', 2011, n=27 (7% der befragten Betrieb)

Die Antworten der befragten Unternehmensvertreterinnen zeigen, dass seitens der
Betriebe mehr Kommunikation mit dem Trager erwiinscht ist. Auch bei der Vorberei-
tung und Vorauswabhl der Lehrlinge bestehe laut Unternehmen Bedarf nach intensive-
rer Kooperation. Einige Betriebsvertreterinnen wiinschen sich seitens der Trager eine
intensivere Betreuung der Lehrlinge, dartiber hinaus hatten sie gerne mehr Feed-
backmdglichkeiten zwischen Betrieb und Projekttrager und erwarten sich eine besse-
re Kooperation zwischen den Ausbildungstragern und den Berufsschulen.

Im Zuge der Betriebsinterviews wurde auch nach den Griinden gefragt, warum es zu
keiner Kooperation mit der UBA kommt bzw. unter welchen Bedingungen sie sich
eine Zusammenarbeit mit der UBA vorstellen kénnen. Hierbei wurden nur Betriebe
gefragt, die ausschliellich betrieblichen Lehrlingen Praktika oder Lehrstellen angebo-
ten haben.

Es wird deutlich, dass die Betriebe tberbetriebliche Lehrlinge als zu wenig motiviert
und kompetent betrachten. Insgesamt sahen dies 38% der befragten Vertreterinnen
dieser Teilgruppe der Betriebe so. Ein ebenfalls hoher Anteil der Betriebsvertreterin-
nen will Lehrlinge lieber selbst ausbilden, die Quote lag hier bei 27%. Hier stellt die
Ausbildung in betrieblichen Lehrwerkstéatten, die beim Trager oder einem Subauf-
tragnehmer des Tragers stattfinden, wie etwa bei der UBA 1, eine Barriere fir die
Ubernahme Jugendlicher in Betriebe dar.

23% waren der Meinung, dass die Aufnahme Uberbetrieblicher Lehrlinge nur dann
sinnvoll ist, wenn sie langer als ,nur” fur ein Praktikum bleiben. Bei diesen Betrieben
dirfte noch Informationsbedarf hinsichtlich des Ubernahmemodells bei der UBA 2
bestehen. Ebenso meinten 23%, dass die Kooperation mit UBA-Lehrlingen zu auf-
wendig ist. 19% der befragten Betriebe arbeiten aus Kapazitatsgrinden nicht mit
UBA-Teilnehmerinnen zusammen. Bei den zuletzt genannten Gruppen dirfte noch
ein - allerdings nicht auf bereits gemachten Erfahrungen beruhendes - Meinungsbild
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vorherrschen, welches von einer schlechteren Performance und damit zusammen-
hangend auch einem héherem Betreuungsbedarf von UBA-Lehrlingen ausgeht.

Abbildung 3:  Betriebliche Grinde fur die fehlende Kooperation mit der UBA
(Mehrfachnennungen maoglich)

Mangelde Motivation/Kompetenz 38%

Betrieb will Lehrling selbst ausbilden

Nur sinnvoll, wenn langere Zeit im
Betrieb

Zu groRer Aufwand

Kapazitatsmangel

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Quelle: L&R Datafile 'Betriebsinterviews UBA', 2011, n=48 (Betriebe, welche (bislang) nur betriebliche Lehrlinge
ausbilden)

Kooperation zwischen Ausbildungseinrichtungen und Berufsschulen

Die Trager melden die Teilnehmerinnen in Abstimmung mit dem Partnerbetrieb bei
der Berufsschule an. Nach Auswertung der Tragerinterviews haben die zustandigen
Trainerlnnen (Betreuerlnnen) der Ausbildungseinrichtungen durchschnittlich einmal
wochentlich Kontakt zu den Berufsschulen (Lehrerinnen, Klassenvorstande) auf Ba-
sis der zugrundeliegenden Ausbildungsvereinbarung, bei Jugendlichen mit Problem-
lagen findet der Austausch ofter statt. 4 von 18 befragten Berufsschullehrerlnnen
stellten Méangel in der Kommunikation mit den Tragern fest.

Kooperation Berufsschule und Praxisbetrieb bzw. betriebliche
Lehrwerkstatte

Insgesamt erscheint die Kooperation zwischen Praxisbetrieb und Berufsschullehre-
rinnen aus Sicht der befragten Berufsschullehrerlnnen hinsichtlich der Informations-
weitergabe als mangelhaft. In 4 Bundeslandern (Oberosterreich, Steiermark, Tirol,
Salzburg) erwéhnten Berufsschullehrerinnen, dass die Kommunikation mit den Be-
trieben kaum vorhanden ist. Das hangt damit zusammen, dass in der Tragereinrich-
tung oder beim AMS einE Betreuerln als Kontaktperson fungiert. Daher gibt es keine
direkte Kommunikation zwischen Berufsschule und Praxisbetrieb (bzw. betriebliche
Lehrwerkstétte). Allerdings ist auch die Kommunikation zwischen Berufsschule und
Trager bzw. AMS nicht immer friktionsfrei, wie eine Berufsschullehrerin in Salzburg
meinte: ,Manchmal weil3 man als Lehrkraft bis zum Schluss nicht, wer der Betreuer
beim AMS oder beim Projekttrager ist. Der Betreuer ist die Ansprechperson.
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3 Teilnehmerinnen der UBA und IBA

3.1 Quantitative Teilnehmerinnenentwicklung

Im Rahmen der vorliegenden Evaluierung ist die Struktur der (ehemaligen) Teilneh-
merinnen und die quantitative Entwicklung der UBA- und IBA-Lehrgange 2008/2009
sowie 2009/2010 Teil der quantitativen Datenauswertung. Hierzu erfolgte eine Aufbe-
reitung und Auswertung des seitens des Bundesministeriums fur Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz zur Verfigung gestellten UBA-Roh-Datensatzes und der Daten
des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager (HV).

Bei den UBA-Rohdaten kann zwischen personen- und forderfallbezogenen Daten
unterschieden werden. Wenn nicht anders angegeben, werden bei der Darstellung in
diesem Kapitel personenbezogene Daten verwendet, die vom Forschungsteam zu
Teilnehmerlnnen-Daten aggregiert wurden. Die bestehende Datenlage lasst dabei
eine Analyse der Teilnehmerlnnen-Struktur nach folgenden Merkmalsauspragungen
Zu:

Geschlecht

Eintrittsalter (unter bzw. tber 19 Jahre)
Migrationshintergrund®

Hochste abgeschlossene Ausbildung
Berufswunsch (vor Eintritt in die UBA)
Vorkarriere®

Bei der Analyse der Daten standen im Wesentlichen folgende Fragestellungen im
Mittelpunkt:

B Wie lasst sich die UBA und IBA quantitativ beschreiben (Teilnehmerlnnen-
Entwicklung im Zeitverlauf, in den Bundeslandern, zwischen den einzelnen UBA-
/IBA-Typen etc.)?

B Was kann uber die UBA- und IBA-Lehrlinge gesagt werden hinsichtlich Alter, Ge-
schlecht, Migrationshintergrund, Berufswunsch, Vorkarriere, bestimmte Sub-
Gruppen etc.?

® Im Kontext der Studie umfasst der Migrationshintergrund, dass die Jugendlichen eine nicht-

Osterreichische Staatsbirgerschaft besitzen oder besalRen oder mitversicherte Kinder von Personen
mit nicht-dsterreichischer Staatsbirgerschaft waren (Definition gemaf Hauptverband der dsterreichi-
schen Sozialversicherungstrager und Arbeitsmarktservice). Die Daten geben nach Einschatzung der
Datenverantwortlichen des BMASK ein relativ gutes Bild eines allfalligen Migrationshintergrunds
wieder und sind zu dessen Bestimmung aussagekraftiger als die bloRe Feststellung einer vorliegen-
den nicht-Osterreichischen Staatsburgerschaft.

® Zu den verwendeten Variablen und Begrifflichkeiten siehe auch Glossar, Kapitel 9

25



3.1.1 Quantitative Entwicklung der UBA und IBA

Im Lehrjahr 2008/2009 haben insgesamt 9.249 Jugendliche eine MalRnahme im
Rahmen der UBA/IBA begonnen; davon 3.949 noch im Rahmen des JASG auf Basis
einer Ubergangsregelung’. Im Lehrjahr 2009/2010 starteten 7.969 Jugendliche ihre
Ausbildung, 148 im Rahmen des JASG. Aus den JASG-Lehrgangen, die vor der UBA
angeboten wurden, sind zudem 3.672 Teilnehmerinnen in die UBA/IBA iibergetreten®
(waren also zumindest im Lehrjahr 2008/2009 Teilnehmerinnen der UBA/IBA®).

Abbildung 4:  Teilnehmerinnen an UBA 1, UBA 2, IBA, JASG 2008/2009 sowie
2009/2010" und vorbereitenden UBA-/IBAMaRnahmen nach
Teilnahmebeginn (Zugéange)

Vorbereitung

Uberwiegend JASG 3.949

1.168 .
Lehrjahr 2009/2010
. H 1.127
Uberwiegend IBA u Lehrjahr 2008/2009

B Vor 2008/2009 (JASG; §30)

3.713

Uberwiegend UBA 2

2.940

Uberwiegend UBA1 2.556

0 500 1.000 1500 2.000 2500 3.000 3500 4.000 4.500

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, N=27.142

' Die Gruppe der JASG-Teilnehmerlnnen ist nicht in der weiteren Auswertung inkludiert, es sei denn es
wird explizit auf diese hingewiesen, da sich diese Evaluierung auf die UBA/IBA bezieht.

8 In den Férderdaten auch als Ausbildung nach ,§30 bezeichnet.

° In diese Gesamtzahlen sind auch jene inkludiert, die nur eine vorbereitende MalRnahme im Rahmen
der UBA/IBA besucht haben, dann aber nicht in einen Lehrgang tibergetreten sind. In der weiteren
Folge ist diese Personengruppe nicht in die Auswertung inkludiert, es sei denn sie wird extra ausge-
wiesen.

% wenn ein/e Jugendliche/r zwischen verschiedenen UBA-Typen gewechselt hat, wird sie/er jenem Typ
zugeordnet, in dem sie/er sich Uberwiegend (gezahlt nach Teilnahmetagen) befand.
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Eine Betrachtung nach einzelnen UBA-Typen bzw. der IBA (siehe Abbildung 4) tiber
die Lehrgangsjahre zeigt, dass vor allem die UBA 2 (also jener UBA-Typus mit einem
Ausbildungsvertrag kirzer als die gesamte Lehrzeit) eine massive Ausweitung bei
den Neueinsteigerinnen zwischen dem Lehrjahr 2008/09 und 2009/10 erfuhr, namlich
sich von rund 1.600 Teilnehmerinnen auf 3.700 mehr als verdoppelte. Die UBA 1
(UBA-Typus mit Ausbildungsvertrag lber die gesamte Lehrzeit) legte auch zu, aller-
dings auf viel geringerem Niveau von rund 2.500 auf rund 3.000 Teilnehmerlnnen.
Die IBA (Integrative Berufsausbildung) kann vom Niveau der Teilnehmerinnenzahlen
her als relativ gleichbleibend bezeichnet werden, hier sind zwischen 2008/2009 und
2009/2010 keine wesentlichen Anstiege zu verzeichnen.

Der Einstieg in eine JASG-Ausbildung war auf Basis entsprechender Verordnungen
nur 2008/2009 in der Zeit des Ubergangs von den JASG-AusbildungsmaRnahmen
auf die Uberbetriebliche Lehre (UBA) mdglich. Namhafte Teilnehmerlnnen-
Neueinstiege — namlich fast 4.000 Jugendliche — fielen daher in diese Periode
2008/2009.

Die Entwicklung der UBA/IBA-Neuzugange in den Bundeslandern (Abbildung 5; in-
klusive der JASG-Einsteigerinnen sowie Teilnehmerinnen an vorbereitenden Malfi-
nahmen) zeigt, dass das Bundesland Wien Uber alle Lehrjahre hinweg die hochste
Anzahl an neueinsteigenden Jugendlichen aufweist, in anndhernd &hnlicher Dimen-
sionierung bzw. einem leichten Neuzugangs-Hohepunkt 2009/2010 mit rund 3.300
Neueinsteigerinnen.

Steiermark, Niederdsterreich und Oberdsterreich bilden eine Gruppe von Bundeslan-
dern mit ebenfalls einer relativ groRen Zahl an Neuzugangen in den beiden Lehrjah-
ren (rund 2.300 bzw. 2.000 in Niedero6sterreich, rund 1.800 pro Lehrjahr in der
Steiermark und rund 1.700 pro Lehrjahr in Ober6sterreich). Wahrend die Zahl der
Neuzugange in Oberdsterreich und der Steiermark in den beiden Lehrjahren relativ
gleich blieb, ging sie in Niederdsterreich um 300 Neueinsteigerinnen zurick.

Die anderen Bundeslander — Vorarlberg, Tirol, Salzburg, Kéarnten und Burgenland —
verzeichnen deutlich weniger Neueinsteigerinnen. Tirol fallt in dieser Gruppe als eher
kleines Bundesland mit einer relativ hohen Anzahl von UBA-Teilnehmerinnen auf: im
Lehrjahr 2008/2009 sind rund 770 Jugendliche neu eingestiegen und im Lehrjahr
2009/2010 920. Auch in Karnten und Vorarlberg kam es zu einer leichten Ausweitung
der Teilnehmerlnnen, wahrend der Anteil der Neuzugange in Burgenland und Salz-
burg leicht zurtickgeht bzw. stagniert.

Wahrend in Vorarlberg im Lehrjahr 2009/2010 340 Jugendliche in eine UBA-/JASG-
oder IBA-Ausbildung bzw. -vorbereitung eingestiegen sind, waren dies in Salzburg,
Karnten und Burgenland zwischen 400 und 460 Jugendliche.

Insgesamt sind die Kapazitaten der UBA/IBA/JASG auch vor dem Hintergrund der
Wirtschaftskrise zu sehen, welche vor allem den Produktionssektor — und damit auch
die Anzahl der angebotenen Lehrstellen — negativ betroffen hat (siehe z.B. Grego-
ritsch et al. 2010).
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Abbildung 5:  UBA-Teilnehmerinnen nach Bundesland, nach Beginn der UBA
(vor 2008/2009, 2008/2009, 2009/2010), inklusive Teilnehmerin-
nen an vorbereitenden Manahmen und JASG (Zugange)

Wien

3.280

Vorarlberg

Tirol

Steiermark

Salzburg

Oberdsterreich

Niederosterreich

Lehrjahr 2009/2010

Karnten 310
B Lehrjahr 2008/2009
411 B Vor 2008/2009 (JASG)
Burgenland 478
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, N=27.124

Deutlich wird die Zunahme der UBA-Teilnehmerinnen sowie die Abnahme der JASG-
Teilnehmerlnnen bei einer stichtagsbezogenen Abfrage fur Janner 2009 sowie 2010
(jeweils Anfang Janner): Abbildung 6 zeigt sowohl die groRen Unterschiede zwischen
den beiden Stichtagen, als auch zwischen den einzelnen Typen: Im Janner 2010
besuchten rund doppelt so viele Teilnehmerinnen einen UBA 1-Lehrgang als im Jahr
davor (von rund 2.000 auf rund 4.000 Teilnehmerlnnen), bei den UBA 2-Lehrgéangen
verzehnfachten sich die Teilnehmerinnen sogar von 270 auf rund 2.700 Personen.
Die Teilnehmerinnen an einem IBA-Lehrgang nahmen hingegen nur leicht auf rund
1.800 zu. An einer JASG-Ausbildung nahmen zum Stichtag Janner 2009 noch rund
3.800 Jugendliche teil, zum Stichtag Janner 2010 waren dies mit 1.200 Jugendlichen
nur mehr rund ein Drittel.

Die vorbereitenden MaRnahmen (Berufsorientierung etc.) wurden nur bei der UBA 2
stark ausgeweitet: wahrend sich Anfang Janner 2009 gar keine Jugendlichen in einer
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UBA-Vorbereitung befanden, waren dies Anfang Janner 2010 fast 600 Jugendliche.
Die Teilnehmerinnen an einer UBA 1-Vorbereitung nahmen auf relativ hohem Niveau
nur leicht zu (auf rund 1.000 Jugendliche im Janner 2010), jene der IBA halbierten
sich auf rund 110 im Janner 2010.

Abbildung 6:  Teilnehmerinnen nach UBA-/IBA/JASG-Typus, Stichtagsabfra-
ge 1. Janner 2009 und 2010 (Bestand)
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, N (2009)=4.852; N (2010)=10.134

Eine monatliche Stichtagsabfrage (siehe Abbildung 7) zwischen September 2008 bis
September 2010 zeigt
B einen stetigen Anstieg der UBA-Teilnehmerinnen jeweils in den Herbstmonaten

September bis Dezember, also mit Beginn der Lehrjahre:

B von September bis Dezember 2008 erfolgte eine Ausweitung der Teilnehme-
rinnen von 4.800 auf rund 8.300 Jugendliche. Die UBA 2 spielte hier im Ver-
gleich zur UBA 1, IBA und vor allem dem JASG noch eine untergeordnete
Rolle.

B von September bis Dezember 2009 wuchs die Zahl der Teilnehmerinnen von
rund 8.800 auf 11.300 an. Die Teilnehmerinnen an der UBA 1 sind hier mit
4.700 Jugendlichen die groRte Gruppe, jene der UBA 2 nun mit 3.300 die
zweitgrof3te Gruppe. Die IBA-Teilnehmerinnen bleiben Gber den gesamten
Zeitverlauf auf ungefahr ahnlichem Niveau bzw. steigen leicht, aber stetig, auf
1.900 an, jene der JASG verlieren nach ihrer starken Ausweitung bis April
2009 immer mehr an Bedeutung (auf rund 1.300 Teilnehmerinnen).

B eine Stagnation der Teilnehmerinnenzahl nach den jeweiligen Anstieg im Herbst
auf ungeféhr ahnlich hohem Niveau bis zu einem ,Sommerknick® ab Juni und vor
allem Juli:
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B von Janner 2009 bis Juni 2009 befanden sich jeweils rund 8.500 Jugendliche
in einer UBA/IBA/JASG; iiber die Sommermonate erfolgte ein leichter Ein-
knick auf 7.500 Teilnehmerlnnen. In dieser Zeitperiode verzeichnete vor allem
die JASG viele Teilnehmen (bis zu rund 3.800 Jugendliche), jene der UBA 1
beliefen sich auf rund 2.500 Teilnahmen und die UBA 2 legte bis zum Som-
mer auf rund 700 Jugendliche zu. Die IBA blieb relativ stabil bei rund 1.800
Jugendlichen.

B von Janner bis April 2010 stagnierte die Zahl der Teilnehmerinnen auf dem
hohen Niveau von rund 11.200 Jugendlichen. Ab Mai 2010 sank die Anzahl
allmahlich bis zum Sommerknick 2010 auf 9.400 Jugendliche. Die UBA 1
stellte zwar nach wie vor die grofdte Teilnehmerinnen-Gruppe mit rund 4.500
Jugendlichen, die UBA 2 hat mittlerweile aber auch eine sehr groRe Bedeu-
tung mit rund 3.500 Jugendlichen eingenommen. Die IBA-Teilnehmerinnen
bleiben Uber den gesamten Zeitverlauf auf ungefahr ahnlichem Niveau bzw.
steigen leicht, aber stetig an, die JASG verliert weiterhin an Teilnehmerinnen
(lauft sozusagen aus) und liegt bei knapp 1.000 Teilnehmerinnen.

Angesichts der Tatsache, dass 14% der Teilnehmerinnen die UBA innerhalb des
ersten und weitere 38% innerhalb des zweiten bis sechsten Monats wieder verlas-
sen, deutet dies auf eine groRe Dynamik der Ab- und Neuzugange hin bzw. eine
schnelle Nachbesetzung freigewordener Platze hin.
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Abbildung 7:  Teilnehmerinnen UBA 1, UBA 2, IBA und Gesamt nach Stichtag Sep. 2008- Sep. 2010 (Bestand; Qualifizierung und
Vorbereitung)
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Verteilung UBA 1, UBA 2 und IBA in den Bundeslindern

Im folgenden Abschnitt erfolgt eine Analyse der UBA 1, UBA 2 und IBA-Entwicklung
in den einzelnen Bundeslandern. Dazu wurden die Teilnehmerinnen jenem Typus
zugeordnet, an dem sie Uberwiegend teilgenommen haben (einige hatten zwischen
den Typen gewechselt).

Werden hier in einem ersten Schritt die Unterschiede in den Bundeslandern betrach-
tet, ergeben sich deutliche Unterschiede, welche UBA-Typen angeboten werden
(siehe Abbildung 8). Lediglich in Karnten sind die Teilnehmerlnnen relativ ausgegli-
chen auf die UBA 1 und UBA 2 verteilt, sonst iiberwiegen in allen Bundeslandern bis
auf Wien und Burgenland mehr oder weniger deutlich jene Jugendlichen, die im
Rahmen der UBA 2 ausgebildet werden. Salzburg und auch Tirol setzen (fast) aus-
schlieRlich auf die UBA 2, in Niederosterreich besuchen rund drei Viertel der Teil-
nehmerinnen die UBA 2, in der Steiermark, Oberdsterreich und Vorarlberg bewegt
sich dieser Anteil zwischen 60% und 70%. Wien setzte ausschlieRlich auf die UBA 1,
die UBA 2 wurde in Wien erst ab dem Lehrjahr 2010/2011 eingefihrt. Im Burgenland
ist die Verteilung etwas ausgeglichener: zwar Uberwiegen die UBA 1-
Teilnehmerinnen mit rund 60%, aber nicht so ausgepragt wie in Wien.

Insgesamt sind rund die Halfte der Jugendlichen in der UBA 1. Dieser relativ hohe
Wert kommt dadurch zustande, dass Wien insgesamt die meisten UBA-Platze zur
Verfuigung stellt und es sich dabei ausschlieRlich um UBA 1-Platze handelt.

Abbildung 8: Verteilung der Teilnehmerinnen nach uberwiegend UBA 1 und
UBA 2 nach Bundesland (ohne vorbereitende MaRnahmen)
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=13.111

32



Das Angebot der IBA unterscheidet sich ebenfalls deutlich zwischen den Bundeslan-
dern (siehe Abbildung 9): vor allem in Oberésterreich, Wien und der Steiermark wer-
den IBA-Lehrlinge ausgebildet, auch Tirol weist eine hennenswerte Anzahl an IBA-
Lehrlingen auf. In Vorarlberg, Niederdsterreich, Karnten, aber auch dem Burgenland
und Salzburg sind IBA-Lehrlinge hingegen gar nicht bis kaum vertreten.

Abbildung 9:  IBA-Teilnehmerinnen nach Bundesland
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, N = 3.820; in Vorarlberg gibt es keine IBA-
Teilnehmerlnnen

3.1.2 Teilnehmerinnen an der UBA 1, UBA 2 und IBA

Eine Analyse des sozio-0konomischen Hintergrundes der Teilnehmerinnen verschie-
dener UBA/IBA-Typen zeigt (siehe Abbildung 10), dass es zwischen den Teilnehme-
rinnen der UBA 1, UBA 2 und IBA folgende nennenswerten Unterschiede gibt:

B Sowohl bei der UBA 1 als auch der IBA beginnen deutlich mehr Burschen eine
Ausbildung (jeweils rund zwei Drittel), wahrend bei der UBA 2 mehr als die Halfte
der Teilnehmerinnen weiblich sind (55%).

B Nennenswerte Unterschiede finden sich auch beim Migrationshintergrund: Wah-
rend fast die Halfte der UBA 1-Teilnehmerinnen sowie der IBA-Teilnehmerinnen
einen Migrationshintergrund aufweisen, trifft dies bei der UBA 2 nur fiir rund ein
Viertel zu. In relativ hnlich starkem Ausmal® sind Jugendliche mit tlrkischem
sowie einem Migrationshintergrund eines Nachfolgestaates Jugoslawiens bei al-
len Typen vertreten; Jugendliche mit einem anderen Migrationshintergrund — vor
allem aus dem EU-Raum - sind hingegen deutlich seltener Teilnehmerin einer
UBA-/IBA-Qualifizierung.

B Waihrend sich die UBA 1 und UBA 2 beziiglich des Ausbildungshintergrunds der
Teilnehmerinnen tberhaupt nicht unterscheiden (95% der Teilnehmerinnen wei-
sen zumindest einen Pflichtschulabschluss auf), fallen hier deutliche Differenzen
zur IBA auf: hier haben 70% der Jugendlichen einen Pflichtschulabschluss, 30%
hingegen keinen.
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B Hinsichtlich des Uberwiegenden Arbeitmarktstatus der Jugendlichen im Zeitraum
eines halben Jahres vor UBA-/IBA-Eintritt — also der so genannten Vorkarriere
der Teilnehmerinnen — zeigen sich ebenfalls Unterschiede zwischen den UBA-
/IBA-Typen: Auffallend ist, dass fast jede/r vierte/r Teilnehmerin an der UBA 2 im
Zeitraum eines halben Jahres vor MalBhahmeneintritt bereits Uberwiegend eine
Lehre absolvierte, bei den Teilnehmerinnen der IBA war dies fast jede/r flunfte/r
Teilnehmerin. Bei den UBA 1-Teilnehmerinnen ist dieser Anteil mit 6% der Ju-
gendlichen deutlich geringer. Hier ist hingegen der Anteil jener Jugendlicher be-
sonders ausgepragt, die Uberwiegend ,Out of Labour Force“ gemeldet waren:
rund 60% der UBA 1-Teilnehmerlnnen gegeniber rund 45% der UBA 2- sowie
IBA- Teilnehmerinnen. Ein ungeféhr ahnlicher Anteil an Jugendlichen — zwischen
13% und 17% — war Uberwiegend als arbeits- bzw. lehrstellensuchend vorge-
merkt. Entsprechend der jungen Alterskohorte war kaum ein Jugendlicher vor
UBA-/IBA-Eintritt (iberwiegend in Beschaftigung oder einer AMS-Qualifizierung™*.
Zwischen 17% und 23% der Jugendlichen kénnen keinem der genannten Ar-
beitsmarktstati Uberwiegend zugeordnet werden (also weder ,,Out of Labour For-
ce“, Arbeitslosigkeit noch Lehre), sondern wechselten zwischen den unterschied-
lichen Stati; dieser Typus wird ,fragmentierte Karriere* genannt. Hier kdnnen
kaum Unterschiede zwischen den verschiedenen UBA-/IBA-Typen festgestellt
werden.

Bis auf den Ausbildungshintergrund sind alle festgestellten Unterschiede vor allem
auf Unterschiede in der UBA-Zielgruppe der Bundeslander zuriickzufiihren: in Wien
dominieren Burschen und sind in gréRerem Ausmaf Jugendliche mit Migrationshin-
tergrund Teilnehmerinnen der UBA/IBA. Auch die unterschiedliche Vorkarriere stellt
sich in Wien im Vergleich zu den anderen Bundeslandern anders dar (siehe nachfol-
gendes Kapitel 3.1.3). Da Wien sowohl bei der UBA 1 als auch der IBA einen GroR-
teil der Teilnehmerinnen stellt, sind die festgestellten Strukturunterschiede auf die
unterschiedlichen UBA-/IBA-Adressatinnen in den Bundeslandern zuriickzufiihren.
Damit zeigen die Daten auch, dass keine zielgruppenspezifische Ausrichtung der
verschiedenen UBA-Typen erfolgt, beispielsweise, dass Jugendliche ohne abge-
schlossene Pflichtschule besser (bzw. langer) in einer UBA 1 unterstiitzt werden,
sondern die Aufteilung vor allem aufgrund des bestehenden und sehr unterschiedli-
chen Angebots in den Bundesléandern erfolgt. Einzig die IBA stellt eine Ausnahme
dar, da hier tber alle Bundesléander verteilt ausbildungsschwache Jugendliche starker
vertreten sind, als dies in der UBA der Fall ist.

1 In der Tabelle unter .Fragmentierte Karrieren“ subsumiert.
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Abbildung 10: UBA 1-, UBA 2- und IBA-Teilnehmerinnen nach Ge-
schlecht, Alter, Migrations- und Ausbildungshintergrund
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=16.949

3.1.3 Sozio-6konomischer Hintergrund der UBA- und IBA-
Teilnehmerinnen

Nach einem Strukturvergleich der Teilnehmerinnen an verschiedenen UBA-/IBA-
Typen werden im folgenden Kapitel die Teilnenhmerlnnen an der UBA/IBA gemeinsam
betrachtet und im Hinblick auf regionale Muster analysiert. Aufgrund der bestehenden
Datenlage stehen die Merkmalsauspragungen Geschlecht, Eintrittsalter (unter bzw.
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Uber 19 Jahre), Migrationshintergrund, hdchste abgeschlossene Ausbildung, Berufs-
wunsch (vor Eintritt in die UBA) und Vorkarriere zur Verfiigung.

Burscheniiberhang bei den UBA-Teilnehmerinnen, aber geringer als
bei betrieblicher Lehre

Beziiglich des Geschlechts weisen die Teilnehmerinnen einen ausgepragten Uber-
hang an mannlichen Teilnehmerinnen auf (59%; siehe Abbildung 11), besonders
ausgepragt ist dieser Uberhang in Wien (66%), Burgenland (63%) und Vorarlberg
(60%). In der Steiermark gibt es hingegen einen ganz leichten Frauentberhang
(52%), Tirol weist eine ausgeglichene Verteilung auf, in Karnten und Niedertsterreich
ist der Burschentiberhang relativ gering (54%), in Salzburg und Oberdsterreich etwas
hoher (56% bzw. 58%).

Bis auf Wien fallt auf, dass das Geschlechterverhaltnis in der UBA deutlich ausgegli-
chener ist, als dies bei den betrieblichen Lehrlingen der Fall ist. Dieser Befund belegt
die in manchen Studien gedulierte Vermutung, dass Madchen &fter zu den ,entmutig-
ten“ Lehrstellensuchenden gehdren als Burschen, da sie weniger haufig am freien
Arbeitsmarkt eine Lehrstelle finden. Erhalten junge Frauen im Rahmen der tberbet-
rieblichen Lehre die Chance auf eine Lehrstelle, wird dieses Angebot offenbar in ei-
nem sehr viel ausgepragteren Ausmald ergriffen, als dies der freie Arbeitsmarkt er-
moglicht (siehe z.B. Bergmann/Sorger 2009; Bergmann et al. 2009).

Abbildung 11: Teilnehmerinnen nach Geschlecht, nach Bundesland
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, N=16.931
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Regional unterschiedliche Bedeutung des Migrationshintergrunds

Die Anteile der Teilnehmerinnen mit Migrationshintergrund differieren besonders
deutlich nach Bundesland. Wahrend in Wien weit mehr als die Halfte der UBA/IBA-
Teilnehmerinnen einen Migrationshintergrund aufweisen (61%), sind dies im Burgen-
land, Karnten und der Steiermark unter 20% der Teilnehmerinnen (siehe Abbildung
12). In Vorarlberg hat rund die Halfte der Teilnehmerinnen einen Migrationshinter-
grund, in Salzburg, Obergsterreich und Tirol sind dies rund bzw. tber ein Drittel, in
Niederosterreich ein Viertel. Wahrend in den westlichsten Bundeslandern Jugendli-
che mit turkischem Migrationshintergrund eine wichtige Zielgruppe der UBA sind,
sind in Salzburg und Ober6sterreich Jugendliche aus Nachfolgestaaten des ehemali-
gen Jugoslawiens eine relativ bedeutende Gruppe. In Wien sind beide Gruppen von
gleicher Bedeutung fir die UBA/IBA.

Insgesamt haben rund 60% der Teilnehmerinnen keinen Migrationshintergrund, je-
weils rund 15% einen tirkischen bzw. aus einem Nachfolgestaat des ehemaligen
Jugoslawiens und 10% einen anderen Migrationshintergrund (vor allem EU-
Mitgliedslander).

Abbildung 12: Teilnehmerinnenstruktur nach Migrationshintergrund, nach
Bundesland
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Salzburg 17% 10%
Vorarlberg 11% 7%
Wien 26% 9%
Gesamt 59% 16% 9%

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, N=16.931

Die Relevanz arbeitsmarktpolitischer Ansatze fur die Zielgruppe jugendlicher Migran-
tinnen wird in zahlreichen Studien verdeutlicht (bspw. Steiner 2009, Wieser et al.
2008, Biffl et al. 2009, Heckl et al. 2011). Die regional unterschiedlich hohen Anteile
von Jugendlichen mit Migrationshintergrund an MalRnahmen wie der UBA bzw. der
IBA héngen eng mit ihren Anteilen an den Hauptschilerinnen zusammen. Wé&hrend
beispielsweise in Wien jede/r zweite/r Hauptschulerin in Wien eine nicht-deutsche
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Muttersprache aufweist, trifft dies in den restlichen Bundeslandern fir jede/n zehnte/n
Hauptschiilerin zu'? (siehe Wieser et al. 2008, 35). Weiters verweisen Studien auf
die Problematik des frihen Ausscheidens von Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund aus dem Aus- und Weiterbildungssystem. Der Anteil der Jugendlichen mit
nicht-deutscher Muttersprache ist in den weiterfihrenden Schulformen (Sekundarstu-
fe 1) und hier vor allem in der Berufsschule deutlich geringer als in der Unterstufe
bzw. Hauptschule (Sekundarstufe I): betragt dieser in den Hauptschulen 19% und der
AHS-Unterstufe 12%, so liegt der entsprechende Wert in der AHS-Oberstufe bei
11%, in der BHS (Berufsbildende Héhere Schule) bei 9%, in der BMS (Berufsbilden-
de Mittlere Schule) bei 14% und in der Berufsschule nur bei 6% (siehe Wieser et al.
2008, 34ff). Die Autorlnnen leiten daraus besondere Schwierigkeiten ab, mit denen
Jugendliche mit Migrationshintergrund am Lehrstellenmarkt konfrontiert sind, insbe-
sondere dann, wenn Deutsch nicht die Muttersprache ist. Vor diesem Hintergrund ist
der relativ hohe Anteil von Jugendlichen mit Migrationshintergrund in der UBA sehr
positiv zu bewerten™®.

Schwerpunkt auf einer jungen Alterskohorte

94% der Teilnehmerlnnen sind unter 19 Jahre, lediglich 6% zwischen 19 und 24 Jah-
re bei Beginn ihres UBA-/IBA-Eintritts.

Auch bezuglich der Altersstruktur sind gewisse Unterschiede zwischen den Bundes-
landern feststellbar (siehe Abbildung 13). Wéhrend in Wien fast ausschlie3lich Ju-
gendliche unter 19 Jahren in eine UBA-MalRnahme eingetreten sind, fallen Karnten
und Vorarlberg mit einem im Vergleich zu den anderen Bundeslandern etwas héhe-
ren Anteilen &lterer Jugendlicher auf: hier ist rund jeder zehnte Jugendliche beim
Eintritt in die UBA bereits tber 19 Jahre.

2 In der Bildungsstatistik kann nicht der Migrationshintergrund ausgewiesen werden, sondern nur die
Staatsbirgerschaft sowie die Muttersprache.

B im Vergleich zu anderen arbeitsmarktpolitischen Anséatzen fur Jugendliche, wie den Produktionsschu-
len, fallt der Anteil an Jugendlichen mit Migrationshintergrund sogar vergleichsweise niedrig aus: bei
den Produktionsschulen ist der entsprechende Anteil rund 60% der Teilnehmerinnen (siehe Berg-
mann/Schelepa 2011).
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Abbildung 13: Teilnehmerinnen nach Alter, nach Bundesland

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Gesamt 94% 6%
Kéarnten 88% 12%
M Bis 18 Jahre
Vorarlberg 89% 11%
Niederosterreich 91% 9% 19 bis 24
Jahre
Steiermark 92% 8%
Salzburg 94% 6%
Burgenland 94% 6%
Tirol 96% 4%
Oberbsterreich 96% 4%
Wien 97% 3%

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, N=16.931

Ausbildungshintergrund: Schwerpunkt auf Jugendlichen mit
Pflichtschulabschluss

Die Teilnehmerinnen an einer UBA/IBA weisen GroRteils zumindest einen Pflicht-
schulabschluss auf, namlich 89%; davon hat nur 1% einen Abschluss einer Berufs-
bildenden Mittleren Schule (BMS), der Rest verfligt nur tUber einen Pflichtschulab-
schluss. Immerhin 11% der Teilnehmerlnnen sind ohne Pflichtschulabschluss (siehe
Abbildung 14). Wahrend es quer Uber Strukturmerkmale wie Geschlecht, Migrations-
hintergrund, Alter keine nennenswerten Unterschiede hinsichtlich des Ausbildungs-
hintergrundes der Teilnehmerinnen gibt, kdnnen zwischen den einzelnen Bundeslan-
dern gewisse Unterschiede festgestellt werden: Wien, Oberg¢sterreich und das Bur-
genland haben einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an Teilnehmerinnen ohne
abgeschlossene Pflichtschule. Im Fall von Wien und Oberdsterreich lasst sich dieser
Anteil auch durch einen hohen Anteil an IBA-Teilnehmerinnen erklaren bzw. kénnte
auch umgekehrt der hohe Anteil der IBA-Teilnehmerinnen darauf zurtickgefuhrt wer-
den, dass der Anteil der Jugendlichen ohne Pflichtschulabschluss in diesen Bundes-
landern etwas ausgepragter ist.
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Abbildung 14: Teilnehmerinnen nach Ausbildungshintergrund, nach Bundes-

land
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Gesamt 89% 11%
Karnten 95% 5%
m Mind.
Pflichtschul
Steiermark 94% 6% abschluss
0 o Ohne
Salzburg 93% % Pflichtschul
abschluss
Vorarlberg 92% 8%
Tirol 91% 9%
Niederosterreich 90% 10%
Burgenland 87% 13%
Oberbsterreich 85% 15%
Wien 85% 15%

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, N=16.931
Geschlechtstypische Berufswiinsche vor UBA/IBA-Eintritt

Nahezu alle Jugendlichen kommen mit dem Wunsch nach einem Lehrberuf in die
UBAV/IBA. Ein sehr geringer Anteil von 2% der Teilnehmerlnnen kann sich nur einen
Hilfsberuf vor Eintritt in die UBA/IBA vorstellen. Die Daten verdeutlichen, dass die
UBAV/IBA-Teilnehmerinnen — im Gegensatz zu Teilnehmerlnnen an anderen arbeits-
marktpolitischen MaRnahmen fir Jugendliche, wie beispielsweise den Produktions-
schulen, wo 22% der Jugendlichen Hilfsberufe nennen (siehe Bergmann/Schelepa
2011) — eine sehr deutliche Fokussierung auf Lehrberufe aufweisen.

Diese Lehrberufswiinsche verlaufen nach geschlechtssegregierten Vorstellungen
(siehe Abbildung 15): Von den Top-Five-Wunschberufen der Burschen zahlen vier zu
klassischen Mannerberufen: Mechaniker, Elektriker, Werkzeugmacher/Schlosser
sowie Spengler/Installateur/Metallverbinder werden hier genannt. Lediglich ein Beruf
— Einzelhandelskaufmann — kann als nicht typischer Mannerberuf bezeichnet werden.

Ebenso klassisch sind die Wunschberufe der Madchen zu bezeichnen: neben der
Einzelhandelskauffrau, ist der zweithdufigste Berufswunsch die Burokauffrau, gefolgt
von der Friseurin, einem Beruf im Handel (allgemein) sowie im Fremdenverkehr. Bei
den Madchen fallt die groRere Konzentration der Wunschberufe auf einige wenige
auf: drei Viertel der Madchen wiinschen sich einen der Top-Five-Wunschberufe, wah-
rend etwas uber die Hélfte der Burschen deren Top-Five-Wunschberufe nennt. Hier
bestétigt sich das im Rahmen zahlreicher Studien konstatierte enge Berufswahlver-
halten der Madchen gegeniber einem insgesamt etwas breiteren Spektrum vorstell-
barer Berufsfelder bei den Burschen. Zusammengerechnet geben aber immerhin
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10% der Madchen einen handwerklich-technischen Berufswunsch an (Mechanikerin,
Technikerin, Werkzeugmacherin, Elektrikerin etc.), also ein auch nicht zu unterschat-
zender Anteil an technisch-handwerklich interessierten Madchen (Liste insgesamt
siehe Tabelle 37 im Anhang).

Abbildung 15: Top-Five-Berufswiinsche der UBA-Teilnehmerinnen nach Ge-
schlecht (Frauen orange, Manner rote Balken)

Einzelhandelskaufmann/-frau ] 31%
Burokaufmann/-frau | 16%
Friseurin 1 12%
Handel (allgemein) | %

Fremdenverkehr 6%

Mechanikerin 16%
Blektrikerin
Schmiedin, Schlosserin, Werkzeugmacherin

Einzelhandelskaufmann/-frau

Spenglerin, Rohrinstallateurin, Metallverbinderin

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=16.774

Vorkarriere der UBA-/IBA-Teilnehmerinnen

Die so genannte Vorkarriere der Teilnehmerlnnen lasst sich durch den tUberwiegen-
den Arbeitsmarktstatus innerhalb eines halben Jahres vor Eintritt in einen UBA-/IBA-
Lehrgang abbilden. Die Datenanalyse zeigt, dass uber die Hélfte der Jugendlichen
Uberwiegend ,Out of Labour Force® war, also kein Einkommen aus unselbstandiger
oder selbstandiger Tatigkeit vorlag, aber auch keine Meldung als arbeitsuchend —
angesichts der jungen Zielgruppe kein tberraschendes Ergebnis, da auch beispiels-
weise Schilerlnnen als ,,Out of Labour Force* gemeldet sind.

Weitere 16% der Teilnehmerlnnen waren lberwiegend als arbeits- bzw. lehrstellen-
suchend beim AMS gemeldet und immerhin 14% hatten bereits zuvor eine Lehraus-
bildung gestartet — davon 8% eine betriebliche Lehre und 6% im Rahmen des JASG
(siehe Abbildung 16).

Weitere 18% der Jugendlichen wurden in der Kategorie ,Fragmentierte Karrieren®
zusammengefasst, das heit sie waren Uberwiegend in einer AMS-
Qualifizierungsmafinahme (insgesamt 4%, dieser Wert wurde in der nachfolgenden
Abbildung 16 nicht extra ausgewiesen) oder in Beschéftigung (2%, auch dieser Ar-
beitsmarktstatus wurde nicht extra ausgewiesen) oder sind keinem dieser Arbeits-
marktstati Uberwiegend zuzuordnen.

Bezlglich der Vorkarriere kbnnen besonders grof3e Unterschiede zwischen den ein-
zelnen Bundeslandern festgestellt werden (siehe Abbildung 16): In Oberfsterreich
waren fast 30% der Jugendlichen bereits zuvor in einem Lehrverhéltnis, in der Stei-
ermark ein Viertel und im Burgenland ein Funftel. In Oberdsterreich tbten jene Ju-
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gendlichen, die bereits eine Lehre vor Eintritt in die UBA/IBA gestartet haben, diese
zu rund gleichen Teilen in einer betrieblichen Lehre und im Rahmen des JASG, im
Burgenland in erster Linie in einer betrieblichen Lehre und in der Steiermark vor al-
lem im Rahmen des JASG aus. In diesen Bundeslandern kann also ein beachtlicher
Anteil der UBA-/IBA-Teilnehmerinnen bereits ein gewisses Vorwissen einbringen.
Gleichzeitig kann dies aber auch als Hinweis darauf gesehen werden, dass vor Antritt
einer Ausbildung eine genauere Abklarung von Voraussetzungen, die die Jugendli-
chen mitbringen und Anforderungen, die in einzelnen Ausbildungsgangen verlangt
werden, erfolgen sollte, um in Hinkunft die Zahl der Abbriiche aufgrund von Uberfor-
derung zu reduzieren. In Vorarlberg und Wien weisen die Jugendlichen den gerings-
ten Anteil am Arbeitsmarktstatus ,Lehre® auf: nur 7% bzw. 5%.

Abbildung 16: Uberwiegender Arbeitsmarktstatus innerhalb der letzten 6 Mo-
nate vor Mallnahmeneintritt nach Bundesland

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
Gesamt 52% 14% 18% W Out of Labour
Force
Wien 62% 5% 16%
M Arbeits-
/Lehrstellen-
Niederdsterreich 54% 12% 16% suchend
Lehre
Salzburg 53% 13% 22%
Tirol 50% 14% 19% Fragmentierte
Karrieren
Steiermark 47% 24% 14%
Kéarnten 43% 10% 28%
Oberosterreich 42% 29% 22%
Vorarlberg 37% 7% 17%
Burgenland 37% 21% 30%

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=15.789

Auch hinsichtlich anderer Arbeitsmarktstati sind gewisse Unterschiede auszumachen.
Einen besonders hohen Anteil an Uberwiegend lehrstellen-/arbeitsuchend gemelde-
ten Jugendlichen im letzten Halbjahr vor Maflinahmeneintritt weist Vorarlberg auf:
38% der Teilnehmerlnnen gegenuber durchschnittlich rund 15%. Da Vorarlberg
gleichzeitig den niedrigsten Anteil an Jugendlichen mit einem ,Out of Labour Force*“-
Status aufweist (gemeinsam mit dem Burgenland), kann dieser hoher Anteil aber
auch als Erfolg des Meldesystem fiir Jugendliche in Vorarlberg** angesehen werden:

* Ein Meldesystem fur Jugendliche ohne Schul- bzw. Arbeitsplatz vor Schulschluss des letzten Schul-
jahres der Hauptschule und der polytechnischen Schule wurde in Vorarlberg eingefuhrt, um frihzei-
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offenbar gelingt es hier besser als in anderen Bundeslandern Jugendliche dazu zu
motivieren, sich beim AMS zu melden. Eine weitere Ursache fiir den hohen Anteil
lehrstellen-/arbeitsuchend gemeldeter Jugendlicher kénnte aber auch darauf zuriick-
gefuhrt werden, dass hier die Jugendlichen bereits eine langere Suchphase hinter
sich haben, bevor ein Eintritt in die UBA erméglicht wurde.

Wien hat hingegen den hdchsten Anteil an Jugendlichen mit einer tberwiegenden
»Out-of-Labour-Force“-Vorkarriere, namlich 62%. Sonst weist nur Niedertsterreich
einen leicht Gber dem Durchschnitt liegenden Wert auf (54%).

Sozio-6konomischer Hintergrund der Drop-Outs

Im Rahmen der Datenauswertung wurde auch jene Gruppe von Jugendlichen identi-
fiziert, die letztendlich aus der MalBhahme vorzeitig ausscheiden. Von allen Teilneh-
merinnen, welche aus der UBA/IBA bislang bereits wieder ausgetreten sind (insge-
samt rund 10.000 Jugendliche), sind dies 38% bzw. rund 3.830 Jugendliche (siehe
Kapitel 6). Diese Gruppe der ,Drop-Outs* wird der Gruppe der ,Absolventinnen**
gegenibergestellt, um mdgliche Unterschiede zwischen diesen Gruppen festzustel-
len.

Auf den Punkt gebracht sind folgende Jugendliche starker ,drop-out-gefahrdet” (siehe

Abbildung 17):

B Jugendliche ohne Pflichtschulabschluss (sind zu 50% Drop-Outs; gegeniiber 36%
jener mit mindestens Pflichtschulabschluss)

B Jugendliche mit Migrationshintergrund (sind 45% Drop-Outs; gegentber 33% der
Jugendlichen ohne Migrationshintergrund)

B Burschen etwas starker als Madchen (40% der Burschen gegeniber 35% der
Méadchen sind Drop-Outs)

B UBA-1- und IBA-Teilnehmerinnen (diese sind zu 43% (IBA) bzw. sogar 47%
(UBA 1) Drop-Outs gegeniiber 28 % der UBA-2-Teilnehmerinnen)

tige Interventionen in die Wege zu leiten. N&here Informationen unter www.bifo.at bzw. Berg-
mann/Willsberger 2010.

5 Zur Identifizierung der ,Drop-Outs” wurden folgende AMS-Abgangs-Codes (SDG_Austrittsart) heran-
gezogen: ,Kursaustritt* sowie ,Kursausschluss®; die ,Absolventinnen® sind jene, Gruppe mit anderen
Abgangsbezeichnungen, beispielsweise ,Kursabschluss®, ,Arbeitsaufnahme” oder Projektwechsel,
also die Gruppe jener Abgangerinnen aus der UBA/IBA, mit einem positiven Austrittsgrund. Die
Gruppe der Absolventlnnen umfasst nicht nur jene, welche die UBA/IBA bereits (positiv) absolviert
haben, sondern auch all jene, die diese im Sinn des Programms verlassen, um beispielsweise eine
betriebliche Lehre aufzunehmen. (Eine weitere Moglichkeit zur Unterscheidung ,Drop-Outs” und
LAbsolventinnen* ware es gewesen, die Variable VT-Status heranzuziehen. Eine Uberpriifung der
Nachkarrieren der beiden Gruppen mittels Hauptverbandsdaten hat aber ergeben, dass die Untertei-
lung, die auf Basis der Variable SDG-Austrittsart durchgefihrt wurde, eine koharentere Gruppenbil-
dung zulasst, zumal die von uns verwendeten Daten Teilnehmerinnen- und nicht Forderfalldaten
sind.)
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Abbildung 17: Vergleich von Drop-Outs und Absolventinnen hinsichtlich Aus-
bildungstyp, Geschlecht, Migrations- und Ausbildungshinter-
grund bei jenen Jugendlichen, welche bereits aus der UBA/IBA
ausgetreten sind

Frauen 35% 65%
m Drop-Outs
| Absolventinnen
Manner 40% 60%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ausbildungshintergrund

Mind. Pflichtschulabschluss 36% 64%
m Drop-Outs
l Absolventinnen

Kein Pflichtschulabschluss 50% 50%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Migrationshintergrund

Kein Migrationshintergrund 33% 67%
= Drop-Outs
Absolventinnen
Migrationshintergrund 45% 55%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

UBA 1 53%

M Drop-Outs
Absolventinnen

UBA 2 72%

IBA 57%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=10.074

Wahrend es also hinsichtlich einiger sozio-6konomischer Merkmale zwischen den
Drop-Outs und Absolventinnen leichte Unterschiede und zwischen den UBA- und
IBA-Typen deutliche Unterschiede gibt, fallen im Bundeslander-Vergleich besonders
grol3e Unterschiede auf (siehe Abbildung 18): Wien ist jenes Bundesland mit dem
hdchsten Drop-Out-Anteil gemessen an den bereits ausgetretenen Teilnehmerlnnen:
die Halfte der bereits ausgetretenen Teilnehmerlnnen sind Drop-Outs. Dem gegen-
Uber sind dies in Tirol etwa ein Finftel der ehemaligen, bereits wieder ausgetretenen
Teilnehmerlnnen. Einen relativ geringen Drop-Out-Anteil an den Jugendlichen, wel-
che die UBA/IBA bereits wieder verlassen haben, haben zudem Salzburg und Bur-
genland mit einem Viertel der Jugendlichen. In Niederosterreich, Oberdsterreich,
Vorarlberg, der Steiermark und Karnten liegt der entsprechende Anteil bei rund ei-
nem Drittel.
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Abbildung 18: Anteile von Drop-Outs und Absolventinnen bei jenen Jugendli-
chen, welche bereits aus der UBA/IBA ausgetreten sind nach
Bundesland

M Drop-Outs Absolventinnen

wien | 50%
Niederosterreich ‘ 63%
Oberosterreich ‘ 65%
vorarivers [T 66%
steiermaric | T S 68%
waten | 68%
surgeniand | NETZ S 3%
saizourg | 76%
ol T 79%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=10.074

Spezifische Untersuchungen zur Drop-Out-Problematik fokussieren vor allem auf
Jugendliche, die héchstens einen Pflichtschulabschluss aufweisen und dartber hi-
naus keine weitere Aus- oder Weiterbildung abgeschlossen haben. So arbeiten Stei-
ner/Steiner (2006) heraus, dass vor allem Jugendliche in stadtischen Ballungszentren
sowie Jugendliche ohne Osterreichische Staatsbirgerschaft bzw. jugendliche Migran-
tinnen der so genannten zweiten Generation in deutlich héherem Ausmal zu den
frihen Bildungsabbrecherinnen zahlen als Jugendliche aus landlichen Gebieten oder
Jugendliche ohne Migrationshintergrund. Beziiglich des Geschlechts wurden in der
Untersuchung keine signifikanten Unterschiede festgestellt. Hier zeigen sich also
gewisse Parallelitaten zwischen Bildungsabbrecherlnnen generell und jenen Jugend-
lichen, welche die UBA abbrechen.

Mit der UBA gelingt es zwar in einem hohem AusmaR, Jugendliche mit potentiellen
Benachteiligungen anzusprechen — zumindest deutlich besser als das dem Bildungs-
system sowie im Rahmen einer betrieblichen Lehre gelingt —, allerdings sind diese
Gruppen auch im Rahmen der UBA starker von einem Drop-Out betroffen als Ju-
gendliche ohne spezifische Problemlagen.

Mogliche Drop-Out-Griinde

Die moglichen Griinde fiir einen UBA-/IBA-Drop-Out sind vielféltig. Wird der vom
BMASK zur Verfiigung gestellte Forderfalldatensatz herangezogen®®, zeigt sich, dass
rund 38% der Austritte aufgrund eines Malinahmenabbruchs der Teilnehmerinnen
erfolgten (siehe Abbildung 19). Ein Ausschluss durch die Projekttrager erfolgte in
erster Linie aufgrund disziplinrer Grinde (27%), aber auch persoénlicher Grinde
(21%). Gesundheitliche Griinde sowie mangelnde Leistung spielen fir diese junge
Zielgruppe eine deutlich kleinere Rolle (nur 7% bzw. 8% der Nennungen).

16 Die Griinde fiir einen UBA-/IBA-Drop-Out wurden auf Basis der Variable ,VT_Status® erstellt.
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Abbildung 19: Griinde fiir einen UBA-/IBA-Drop-Out

B MaRnahmenaustritt

M Disziplin

Persdnliche Griinde

21% 8% %
Mangelnde Leistung
M Gesundheit
‘ : : : : Sonstiges
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=3.480

Da diese Zuteilung nach mdglichen Griinden auf Basis der zur Verfligung gestellten
Forderdaten nur sehr grob widerspiegelt, in welchen Bereichen mogliche Ursachen
zu finden sind, wurden die Projekttrager im Rahmen der qualitativen Interviews nach
den aus ihrer Sicht zentralen Grunden fur einen Abbruch der UBA/IBA befragt. Drei
Grinde wurden dabei besonders oft genannt: fehlendes Durchhaltevermégen und
Disziplin, ein negativer Einfluss des sozialen Umfelds und fehlende bzw. mangelnde
Motivation (siehe Abbildung 20).

35% der Trager erwéahnten, dass es den Teilnehmerlnnen an Disziplin und Durchhal-
tevermogen fehle. Haufig wurde angefihrt, dass sie ,einfach nicht mehr auftauchen”,
Auch der Versuch der Betreuerlnnen, die Jugendlichen zuhause aufzusuchen, schla-
ge meist fehl, weil sie sich zwischenzeitlich woanders aufhalten. Ob dieses mangeln-
de Durchhaltevermogen zum freiwilligen Selbstabbruch der MaBnahme oder Abbruch
seitens des Projekttragers gefiihrt hat, wurde nicht naher erlautert. Eine Ausbil-
dungseinrichtung im Burgenland setzt beispielsweise bei Verfehlungen ein Punkte-
system ein (z.B. 5 Punkte fir Zuspatkommen), bei 75 Punkten erfolgt der Kursaus-
schluss. Einige Trager haben auch die Erfahrung gemacht, dass manche der ,abge-
tauchten’ Jugendlichen nach einiger Zeit — oft einem halben bis einem Jahr — wieder
in der UBA erscheinen und ihre Ausbildung fortsetzen wollen.
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Abbildung 20: Haufigste Drop-Out Grinde aus Sicht der Trager (Mehrfach-
nennungen maoglich)

38%

Durchhaltevermdgen/Disziplin

Soziales Umfeld

Fehlende/mangelnde Motivation

Falsche Berufsw ahl

Finanzielle Griinde

Drogen

Migrationshintergrund

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Quelle: L&R Datafile 'Tragerinterviews UBA', 2011, N=40

Das soziale Umfeld sahen 35% der Trager als haufigsten Abbruchsgrund. Oft fehle
die Unterstlitzung seitens der Eltern oder die Uberbetriebliche Lehre wird im Umfeld
des Jugendlichen als ,uncool” aufgefasst. Die fehlende Motivation wurde ebenfalls
relativ haufig angefiihrt (von 28% der Befragten). Ein weiterer Grund fir den Abbruch
der MalBhahme sei die falsche Berufswahl, das gaben 13% der Trager an. Ebenso
viele Trager sahen den Abbruch auf Grund von finanziellen Griinden. Das kdnnen
zum einen finanzielle Schwierigkeiten sein (verursacht beispielsweise durch hohe
Handyrechnungen), zum anderen aber auch generell das geringe Entgelt Uberbet-
rieblicher Lehrlinge. Drei Projekttrager erwdhnten, dass eine Drogenproblematik hau-
fig zu Abbriichen fiihre. Ebenfalls drei Befragte hoben spezifische Probleme von Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund hervor: beispielsweise missen vor allem Mad-
chen bei Krankheit eines Angehdrigen zu Hause bleiben oder dirfen von Seiten des
Elternhauses keine betriebliche Lehre beginnen.

Angesichts der grof3en Anzahl an Drop-Outs stellt sich die Frage, ob im Rahmen der
UBA ausreichend MaRnahmen gesetzt werden bzw. gesetzt werden kénnen, Drop-
Out in diesem hohen Ausmal3 zu verhindern. Die haufige Nennung eines fehlenden
Durchhaltevermdgens und mangelnde Disziplin der Teilnehmerinnen, eines negati-
ven Einflusses des sozialen Umfelds und fehlender bzw. mangelnder Motivation als
Ursachen fir Drop-Out deuten darauf hin, dass seitens der Projekttrager Grenzen der
angebotenen sozialpadagogischen Begleitmalinahmen gesehen werden, hier vor-
beugend fiur ein Drop-Out zu wirken. Viele Probleme dirften im Rahmen einer Voll-
zeitausbildung — das heif’t ,nebenher* — nicht bearbeitbar sein bzw. sind die gesetz-
ten BegleitmalRnahmen offenbar nicht immer ausreichend. Mdgliche Strategien waren
einerseits eine bessere Abklarung mdoglicher Problemfelder im Vorfeld der Ausbil-
dung, damit dann eine Ausbildung konzentriert begonnen werden kann oder eine
Intensivierung der sozialpadagogischen Betreuung — eventuell um zusatzlicher, moti-
vierender und aktivierender Elemente sowie unter Einbeziehung des Umfelds der
Jugendlichen — um Abbriiche in diesem Ausmal} zu verhindern.
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3.2 Strukturvergleich von betrieblichen und UBA-
Lehrlingen

3.2.1 Strukturvergleich nach sozio-6konomischen
Merkmalen

Eine Gegenlberstellung der von der Lehrlingsstatistik der Wirtschaftskammer Oster-
reich (WKO) insgesamt ausgewiesenen Lehrlinge (Einfach- und Doppellehren) mit
den UBA/IBA-Lehrlingen (inklusive JASG im Rahmen der Ubergangsregelung)'’
zeigt, dass zum Stichtag 31.12.2009 7,3% aller Lehrlinge in einer Ausbildungsmalf3-
nahme der UBA waren. Im Folgejahr 2010, ebenfalls zum Stichtag 31.12., hat sich
der Anteil der UBA/IBA-Lehrlinge auf 8% erhoht. Dies zeigt zum einen die steigende
Bedeutung der UBA im Rahmen der dualen Ausbildung. Zum anderen ist die UBA
noch so dimensioniert, dass sie als Ergénzung zur betrieblichen Lehrausbildung ge-
sehen werden muss.

Geschlecht

Ein Vergleich der Geschlechterproportionen bei UBA/IBA-Lehrlingen mit jener bei
allen Lehrlingen zum Stichtag 31.12.2009 zeigt, dass es in der UBA/IBA gelungen ist,
den Uberhang an mannlichen Lehrlingen in der dualen Ausbildung merklich zu redu-
zieren. Wahrend in der Lehrausbildung insgesamt der Anteil der weiblichen Auszubil-
denden bei 34% liegt, sind in den UBA-/IBA-Lehrgangen (inklusive JASG im Rahmen
der Ubergangsregelung) insgesamt 41% Madchen zu verzeichnen (Tabelle 10). Dies
ist vor allem auf die Relationen in der UBA 2 zuruickzufiihren, bei der der Madchen-
anteil bei 55% liegt (siehe Abbildung 10 in Kapitel 3.1.2).

Tabelle 10:  Geschlechterverteilung bei UBA/IBA/JASG-Lehrlingen®® und bei
Lehrlingen insgesamt (31.12.2009)

UBA/IBA/JASG Alle Lehrlinge
Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Mannlich 5.649 59,0% 86.864 65,9%
Weiblich 3.912 41,0% 44.812 34,1%
Gesamt 9.561 100% 131.676 100%

Quelle: WKO Lehrlingsstatistik; L&R Datafile 'BMASK Forderfalldaten UBA', 2008-2011

Staatsbiirgerschaft

Hinsichtlich des Migrationshintergrunds sind in der Lehrlingsstatistik lediglich Informa-
tionen zur Staatsbirgerschaft verfigbar. Demnach lasst sich zu den Jugendlichen
der zweiten und dritten Generation kein Vergleich von UBA/IBA-Lehrlingen und den
Lehrlingen insgesamt anstellen.

" zwar sind auch in der Lehrlingsstatistik der WKO UBA-Lehrlinge ausgewiesen (als Lehrlinge nach §
30), da diese aber in der Lehrlingsstatistik unterschéatzt werden, wird im Rahmen dieses Vergleichs
auf die Daten des BMASK-Datensatzes zuriickgegriffen.

18 JASG-Lehrlinge im Rahmen der Ubergangsregelung; siehe auch Kapitel 3.1.1.

48



Was die Staatsbiirgerschaft betrifft, so zeigt sich bei den UBA-/IBA-Lehrlingen (inklu-
sive JASG im Rahmen der Ubergangsregelung) ein deutlich héherer Anteil von Lehr-
lingen mit nicht-Osterreichischer Staatsbirgerschaft als bei den Lehrlingen insge-
samt. Vor allem der Anteil von tirkischen Jugendlichen ist bei den UBA-Jugendlichen
um gut 4 ¥2-mal so hoch wie bei allen Lehrlingen.

Tabelle 11:  Staatsangehérigkeit von UBA/IBA/JASG-Lehrlingen® und Lehr-
lingen insgesamt (31.12.2009)

UBA/IBA/JASG Alle Lehrlinge
Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Osterreich 7.936 83,0% 122.518 93,0%
Ex-Jugoslawien 656 6,9% 4.166 3,2%
Tirkei 461 4,8% 1.308 1,0%
Sonstige 452 4.7% 3.449 2,6%
Unbekannt 56 0,5% 235 0,2%
Insgesamt 9.561 100% 131.676 100%

Quelle: WKO Lehrlingsstatistik; L&R Datafile 'BMASK Férderfalldaten UBA', 2008-2011

3.2.2 Strukturvergleich bei Lehrberufen

Die Analyse der im Rahmen der UBA 2 angebotenen Lehrberufe hat fur drei Bundes-
lander (Oberd6sterreich, Niederdsterreich, Steiermark) gezeigt, dass zwischen der
Halfte und zwei Drittel der von betrieblichen Lehrlingen gewahlten Lehrberufe auch in
der UBA 2 angeboten werden. Auch hier stellt sich die Frage, wie sich die UBA-
Lehrlinge auf die einzelnen Lehrberufe verteilen und in welchem Ausmalfd auch hier
eine Konzentration auf wenige Lehrberufe festzustellen ist.

Um eine dementsprechende Analyse vornehmen zu kénnen, bedarf es Informationen
uber die Verteilung der UBA-Lehrlinge auf einzelne Lehrberufe. Diese Detailinforma-
tion zur UBA 2 liegt nur fur die Bundeslander Niederdsterreich und die Steiermark
vor. Dementsprechend soll der Strukturvergleich fir diese beiden Bundeslander vor-
genommen werden. Dies erfolgt anhand eines Vergleichs der TOP 10 Lehrberufe von
Madchen und Burschen.

Lehrberufsstruktur bei betrieblichen und bei UBA-Lehrlingen in
Niederésterreich

Der Vergleich der TOP 10 Berufe zeigt, dass in Niederosterreich bei Madchen die
Einzelhandelskauffrau sowohl bei UBA-Lehrlingen als auch bei allen Lehrlingen im
Bundesland an erster Stelle steht. So haben 29,1% aller weiblichen Lehrlinge und
38,8% aller UBA 2-Lehrlinge diesen Ausbildungsberuf gewéhlt. Bei den (brigen
Lehrberufen zeigen sich jedoch Unterschiede zwischen den beobachteten Populatio-
nen. Von den allgemeinen TOP 10 Berufen finden sich 7 bei den TOP 10 der UBA 2-
Lehrlinge wieder. Nicht in deren Prioritatenliste enthalten sind die Berufe Gastrono-
miefachfrau, Pharmazeutisch-kaufménnische Assistenz und Konditorin. Umgekehrt
sind aus den TOP 10 der weiblichen UBA 2-Lehrlinge die Berufe Kosmetikerin, Male-

1o JASG-Lehrlinge im Rahmen der Ubergangsregelung; siehe auch Kapitel 3.1.1.
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rin und Anstreicherin sowie Zahnarztliche Fachassistenz nicht in der TOP 10 der nie-
derdsterreichischen weiblichen Lehrlinge inkludiert.

Die Konzentration auf die TOP 10 Berufe ist mit 73,7% bei den betrieblichen weibli-
chen Lehrlingen hoher als bei den weiblichen UBA-Lehrlingen (68,9%). Bei den Bur-
schen ist die Situation umgekehrt: 50,4% aller mannlichen UBA 2-Lehrlinge konzent-
rieren sich auf die TOP 10, bei den betrieblichen Lehrlingen betragt der Anteil 49,1%.
Bei den méannlichen Lehrlingen sind 8 der TOP 10 Berufe aller Lehrlinge auch in der
Liste der TOP 10 der UBA 2 zu finden. Nicht enthalten sind der Maschinenbautechni-
ker und der Gastronomiefachmann. Umgekehrt sind aus den TOP 10 der ménnlichen
UBA 2-Lehrlinge Karosseriebautechniker, Maler/Anstreicher, Informationstechnologe
nicht auf der Liste der TOP 10 der niederdsterreichischen Burschen zu finden.

Trotz hoher Ubereinstimmung der TOP 10 Berufe von UBA 2-Lehrlingen und allen
niedergsterreichischen Auszubildenden ist die Rangreihung unterschiedlich. Insge-
samt zeigt sich in Niederdsterreich sowohl bei weiblichen und mannlichen Lehrlingen
eine starke Ubereinstimmung der TOP 10 Berufe bei allen Lehrlingen und bei UBA-
Lehrlingen.

Tabelle 12: Die TOP 10 der UBA-Lehrberufe bei Madchen und Burschen in Nie-
derdsterreich (2009/2010)

Madchen Anzahl Anteil Burschen Anzahl Anteil
Einzelhandel (1) 290 38,8% Einzelhandel (1) 99 13,1%
Verwaltungsassistent/- o,  Elektroinstallations- q
in 51 6,8% technik 52 6,9%
Friseur/-in und Perd- . Kfz-Technik — Pkw- o
ckenmacher/-in & 22V Technik = S
E:Sta”rammhma””/ - 29 3,9%  Koch/Kéchin 32 4.2%
Burokaufmann/-frau 27 3,6%  Tischlerei 31 4,1%
Kosmetiker/-in 19 2,5% ﬁiirosse”eba“te‘:h' 30 4,0%
Blumenbinder/-in und - 17 2 30 Maler/-in und An- 29 3 8%
handler/-in =70 streicher/-in A

Installations- und
Koch/Kéchin 15 o e 28 3,7%
Gas- und Sanitar-
technik
Maler/_-ln und Anstrei- 14 1,9% Infqrmatlonste_chno- 2 3.2%
cher/-in logie — Technik
ig?é‘rfzm"d‘e PRS- 14 1,9%  Maurer/-in 23 3,0%
Gesamt 68,9% 50,4%

Quelle: Daten LGS Niederdsterreich; Stand Mai 2010; 1) beinhaltet Lehrlinge im Einzelhandel in
verschiedenen Schwerpunkten und Einzelhandelskaufmann/-frau;
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Tabelle 13: Die TOP 10 der Lehrberufe in Niederdsterreich (2009)

Madchen Anzahl Anteil Burschen Anzahl Anteil
Einzelhandel (1) 1.627 29,1%  Kfz-Technik 1.593 11,1%
Friseurin und Peri- 733 13.1% Elektroinstallations- 799 5 6%
ckenmacherin ! technik !
Blrokaufmann/-frau 402 7,2%  Einzelhandel 741 5,2%
Gastronomiefach- 365 6,5% Tischlerei 734 5,1%
Koch/Kéchin 255 4,6% msSCh'“e”ba“tGCh' 681 4,7%
E:jta”ramf“hma””/ - 213 3,8%  Maurer 669 4,7%
Pharmazeutisch- Elektroinstallations-
kaufm. Assistenz 154 2,8% technik — Schwerp. 510 3,6%

: Prozessl.

KonditorIn 135 2,4% Koch/Kochin 463 3,2%
Verwaltungsassisten- 8 Installations- und .

tin 133 2,4% Gebaudetechnik e 2RI
Blumenbinderin und - 111 2 0% Gastronomiefach- 412 2 9%
handlerin 72 mann/-frau o=
Gesamt 4,128 73,7% 7.047 49,1%

Quelle: WKNO; 31.12.2009; 1) beinhaltet Lehrlinge im Einzelhandel in verschiedenen Schwerpunkten und
Einzelhandelskaufmann/-frau;

Lehrberufsstruktur bei betrieblichen und bei UBA-Lehrlingen in der
Steiermark

Bei einem Strukturvergleich von steirischen UBA-Lehrlingen und betrieblichen Lehr-
lingen ergibt sich ein &hnliches Bild. Bei den weiblichen UBA 2-Lehrlingen sind die
ersten flinf der TOP 10-Lehrberufe auch in den allgemeinen TOP 10 zu finden. Kos-
metikerin, Ful3pflegerin, Gartencenterkauffrau und Konditorin werden zwar von den
steirischen weiblichen UBA-Lehrlingen préaferiert, nicht aber von den betrieblichen
Kolleginnen. Umgekehrt gehdren aus den allgemeinen TOP 10 die Berufe Friseu-
rin/Periickenmacherin, Gastronomiefachfrau, Verwaltungsassistentin und Industrie-
kauffrau nicht zu den bevorzugten Berufen der weiblichen UBA 2-Lehrlinge.

Bei den Burschen sind aus den TOP 10 der UBA-Lehrlinge 7 Berufe bei den allge-
meinen TOP 10 zu finden. Nicht inkludiert sind Maler/Anstreicher, Burokaufmann und
Informationstechnologie-Techniker. Umgekehrt bevorzugen steirische Lehrlinge Ma-
schinenbautechniker, Tischler und Zerspanungstechniker, nicht jedoch die steiri-
schen mannlichen UBA 2-Lehrlinge.

Auch fur die Steiermark gilt: Die Struktur der gewéhlten Lehrberufe von betrieblichen
Lehrlingen deckt sich in hohem MaRe mit der Struktur der UBA 2-Lehrlinge.

Auffallend ist jedoch der hohe Konzentrationsgrad bei den UBA 2-Lehrlingen. Wah-
rend bei den weiblichen UBA 2-Lehrlingen 84,6% einen der TOP 10 Berufe gewahlt
haben, trifft dies fir 63,6% der betrieblichen Kolleginnen zu. Bei den Burschen be-
tragt die Relation 63,4% zu 51,7%.
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Tabelle 14: Die TOP 10 der UBA-Lehrberufe bei Madchen und Burschen in der
Steiermark (2009/2010)

Madchen Anzahl Anteil Burschen Anzahl Anteil
Einzelhandel (1) 330 50,5%  Einzelhandel (1) 90 18,6%
Burokauffrau/mann 124 19,0%  Kraftfahrzeugtechnik 55 11,4%

Pharmazeutisch-

kaufmannische Assistenz 21 3,2%  Malerln und Anstreicherin 29 6,0%
Restaurantfachfrau/mann 19 2,9%  Burokauffrau/mann 28 5,8%
Blumenbinderln  und - Infomationstechnologie-

0, 0,
handlerin (Floristin) — B Technik A A0
Koch/Kochin 13 2,0%  Elektroinstallationstechnik 20 4,1%
Kosmetikerln 12 1,8%  Koch/Kéchin 19 3,9%

Metalltechnik — Fahrzeug-

0, 0,
FuRpflegerin 7 1,1% bautechnik 18 3,7%
ﬁ:&;”;ﬁr:‘te’ka“f' 3 0,9% Maurern 14 2,9%
Konditorln 6 0,9% Installatl_ons- und Gebau- 13 2.7%

detechnikerin
Gesamt 84,6% 63,4%

Quelle: Daten LGS Steiermark; Erlauterungen: Bewilligungszeitraum: 27.10.2009 bis 26.10.2010; Stichtag:
26.10.2010 1) beinhaltet Lehrlinge im Einzelhandel in verschiedenen Schwerpunkten und
Einzelhandelskaufmann/-frau; 2) beinhaltet Kraftfahrzeugelektrik und den Modullehrberuf
Kraftfahrzeugtechnik; 3) beinhaltet Sanitar- und Klimatechniker (alle Schwerpunkte) und den
Modullehrberuf Installations- und Gebaudetechnik; 4) beinhaltet Kochin & Restaurantfachfrau; 5)
beinhaltet Karosseur (friihere Bezeichnung)

Tabelle 15; Die TOP 10 der Lehrberufe bei Madchen und Burschen in der Stei-
ermark (2009)

Madchen Anzahl Anteil Burschen Anzahl Anteil
Einzelhandel insgesamt ¥ 1.614 24,0%  Kraftfahrzeugtechnik ? 1.173 8,9%
Birokauffrau 744 i1 1y [ BB EI - 1.009 7,7%

technik
Friseurin ng‘t’yﬁggfken' 708 10,5%  Maschinenbautechnik 909 6,9%
Gastronomiefachfrau 365 5,4% Ir!_stallatlons_- u3r)1d e 846 6,5%
baudetechnik
Restaurantfachfrau 361 5,4%  Tischlerei 657 5,0%
Kochin 352 5,2%  Einzelhandel insges. ? 543 4,1%
Verwaltungsassistentin 156 2,3%  Maurer 437 3,3%
Pharmazeutisch- 120 1,8% Koch 419 3,2%
kaufmannische Assistenz
ﬁ!a'%rglz ?Pr:rzg?g;?stl::)d ) 118 1,8%  Zerspannungstechniker 401 3,1%
Industriekauffrau 103 1,5% Metalitechnik — Metall- 397 3,0%
bearbeitungstechnik
Gesamt 69,0% 51,7%

Quelle: WKO Lehrlingsstatistik; Erlauterungen: Stichtag 31.12.2009; Es sind sowohl betriebliche als auch
Uberbetriebliche Lehrlinge erfasst. 1) beinhaltet Lehrlinge im Einzelhandel in verschiedenen
Schwerpunkten und Einzelhandelskaufmann/-frau; 2) beinhaltet Kraftfahrzeugelektrik und den
Modullehrberuf Kraftfahrzeugtechnik; 3) beinhaltet Sanitar- und Klimatechniker (alle Schwerpunkte)
und den Modullehrberuf Installations- und Geb&udetechnik.

Der Vergleich der TOP 10-Lehrberufe von betrieblichen Lehrlingen mit jenen der UBA
2-Lehrlinge hat einen hohen Grad an Ubereinstimmung ergeben. Dies bedeutet zum
einen, dass UBA 2-Lehrlinge in jenen Segmenten eine Ausbildung erfahren, in denen
generell viele Lehrstellen angeboten werden, was wiederum die Chancen auf eine
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Ubernahme in ein betriebliches Lehrverhaltnis erhoht. Zum anderen aber sehen sich
die UBA-Lehrlinge einer erhohten Konkurrenz mit betrieblichen Lehrlingen ausge-
setzt.

In der Tragerbefragung wiederum hat sich gezeigt, dass beispielsweise Einzelhan-
delskaufmann/-frau oder Hotel- und Gaststattenberufe (als TOP 10 Berufe) im Rah-
men der UBA als Lehrberufe gesehen werden, in denen eine Ubernahme in ein be-
triebliches Ausbildungsverhaltnis relativ leicht gelingt. Offenbar gibt es aber beziiglich
der Ubernahmechancen groRe Unterschiede je nach Lehrberuf. So wird beispiels-
weise bei vielen technischen Berufen, insbesondere bei IT-Berufen eine Ubernahme
als relativ schwierig eingeschatzt. Zum Teil liegt dies nach Ansicht vieler befragter
Tragervertreterinnen am geringen Lehrstellenangebot allgemein. Bei IT-Berufen wur-
de jedoch auch auf die Konkurrenz von Lehrlingen mit HTL-Absolventinnen hinge-
wiesen.

3.3 Einschitzung der UBA-Teilnehmerinnen durch
unterschiedliche Akteurinnen

In diesem Kapitel wurde die Einschatzung der Berufsschullehrerlinnen, der Tréageror-
ganisationen und der Betriebe hinsichtlich der Kompetenzen und Defizite der UBA
Teilnehmerlnnen ausgewertet.

3.3.1 Einschiatzung der UBA-Teilnehmerinnen durch die
Berufsschullehrerinnen

Fur jedes Bundesland wurden insgesamt je zwei Berufsschullehrerinnen befragt, in
Tirol jedoch drei, in Wien allerdings nur eine. Die meisten interviewten Lehrkréfte
unterrichten UBA-Lehrlinge und betriebliche Lehrlinge in gemischten Klassen, in Ein-
zelfallen wurde auch von reinen UBA-Klassen berichtet.

72% der befragten Berufsschullehrerinnen stellten kaum Integrationsunterschiede
zwischen Teilnehmerinnen der UBA und betrieblichen Lehrlingen fest. Eine Lehrkraft
hat die Erfahrung gemacht, dass in gemischten Klassen, in denen mehr UBA-
Lehrlinge sind, die Integration ein Problem darstelle.

Lediglich bei Jugendlichen, die eine Lehre im Rahmen der IBA absolvieren, also eine
Teilqualifizierung oder verlangerte Lehre, wird fallweise von Problemen berichtet.
Dies betrifft vor allem die Tatsache, dass sich die Lehrerinnen diesen Jugendlichen
oftmals aufgrund von Beeintrachtigungen speziell widmen mussen. Jugendliche der
UBA werden aber oft als etwas undisziplinierter oder unkonzentrierter wahrgenom-
men. Insgesamt werden die Unterschiede zwischen betrieblichen und tberbetriebli-
chen Jugendlichen jedoch als gering angesehen. Die Entwicklung der UBA-
Teilnehmerlinnen verbessere sich zudem meist im Zeitverlauf, vor allem dann, wenn
sie einen Praxisbetrieb oder eine betriebliche Lehrwerkstatte gefunden haben.

Die folgende Abbildung 21 geht auf die Unterschiede der UBA-Teilnehmerinnen im
Vergleich zu den betrieblichen Lehrlingen bezogen auf die Allgemeinbildung, die
fachspezifischen Leistungen, die sozialen Kompetenzen und die Disziplin ein.
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Abbildung 21:

Kompetenzunterschiede zwischen UBA-Lehrlingen und
trieblichen Lehrlingen
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Quelle: L&R Datafile 'Berufsschul-Lehrerinneninterviews UBA', 2011, N=18

67% der befragten Berufsschullehrerinnen bestétigten, dass sie kaum beziehung-
sweise keine Unterschiede in der Allgemeinbildung betrieblicher und tberbetriebli-
cher Lehrlinge sehen. Die restlichen 33% waren der Meinung, dass vor allem Prob-
leme in Deutsch, Englisch und Mathematik bestiinden. Allerdings finden sich unter
den UBA-Lehrlingen mitunter auch Spitzenkrafte, so wurde etwa von regelrechten
Computergenies berichtet. Bezlglich der fachspezifischen Leistungen stellten 56%
der Interviewten Unterschiede zu den betrieblichen Jugendlichen fest, da Ihnen hau-
fig der Praxisbackground eines Betriebs fehlt. Die restlichen 44% bemerken hier kei-
ne Unterschiede, allerdings scheint diese Einschatzung auch stark vom Lehrberuf
abzuhangen. So wurden Unterschiede vor allem beim Lehrberuf ,Einzelhandel” fest-
gestellt und wieder kaum welche, wenn es sich um den Lehrberuf ,Blrokauf-
mann/Burokauffrau“ gehandelt hat. Vor allem bezlglich der sozialen Kompetenzen
gibt es nach Meinung von 83% der befragten Berufsschullehrerinnen kaum Unter-
schiede. Jene 17%, welche Unterschiede feststellten, bemerkten zwischen den UBA-
Lehrlingen Gruppenbildungen, da sie bereits gemeinsam Zeit beim Trager (z.B. ge-
meinsame Internatsunterkunft) verbringen.

Die grofdten Kompetenzunterschiede wurden hinsichtlich der Disziplin genannt (61%).
Da UBA-Lehrlinge keinen betrieblichen Lehrplatz haben, fehle es ihnen an Strukturen
und Ablaufen der Lehrbetriebe, dadurch verspiren sie weniger Druck zu disziplinar
einwandfreien Verhalten. Diese Umstande begriinden laut Berufsschullehrerinnen
haufigere Fehlzeiten, meist zu Ausbildungsbeginn.

Insgesamt werden kaum Unterschiede zu den betrieblichen Lehrlingen, abgesehen
von disziplindren Problemen beziehungsweise bei den fachspezifischen Fertigkeiten,
wahrgenommen.

54



3.3.2 Einschatzung durch die Projekttrager

Wahrend die Berufsschullehrerinnen die tberbetrieblichen Jugendlichen im Vergleich
zu den betrieblichen Lehrlingen insgesamt relativ positiv beurteilen, ist die Einschét-
zung der Projekttrager vor allem hinsichtlich der theoretischen und schulischen Kom-
petenzen der Uberbetrieblichen Jugendlichen negativer.

Die Befragung ergab, dass das Grundwissen der Teilnehmerinnen eher defizitar ein-
geschatzt wird. In Mathematik und Rechnen erwahnte dies rund jede/r Flnfte.
Deutsch bzw. Sinn-Erfassendes Lesen wurde von einem Drittel ausdrucklich als
mangelhaft bezeichnet. Allerdings werden diese Probleme auch als systemimmanent
wahrgenommen. Ein Trager in Kéarnten meinte, z .B. dass ,,... die allgemeine Ausbil-
dung in den letzten 10 Jahren massiv schlechter geworden ist, der Sonderschulstatus
in Hauptschulen wird immer hoher und der Anteil ohne Pflichtschulabschluss nimmt
zu.“ Weiters wurde von den Tragern erwahnt, dass viele Teilnehmerinnen keine Kul-
turtechniken (GrufRen, Kommunikation) vom Elternhaus mitbekommen héatten. Vor
allem zu Beginn wurden zudem Probleme bei der Kommunikationsfahigkeit festges-
tellt, die allerdings im Zuge der MaRnahme korrigiert werden kdnnten. Hinsichtlich der
Teamféahigkeit wurde teilweise wie auch bei den befragten Berufsschullehrerlnnen
erwahnt, dass sie bei Uberbetrieblichen Lehrlingen eher vorhanden sei als bei den
betrieblichen Lehrlingen. Mangelhaft wurde die Einstellung zur Arbeit beziehungswei-
se Ausbildung (Fehlzeiten, Pinktlichkeit) ebenfalls vor allem zu Beginn der Lehre
eingeschatzt. Bei Versto? gegen diese ,Arbeitstugenden® setzen manche Tréager
Sanktionen. Ein Fehltag kostet beispielsweise nach Aussagen eines Tragers 8€. An-
dere Ausbildungseinrichtungen setzen bei Verfehlungen ein Punktesystem ein (z.B. 5
Punkte fir ein Zuspatkommen), bei 75 Punkten erfolgt der Kursausschluss. Die Ein-
stellung zur Arbeit soll aber vor allem durch das Vermitteln dieser Tugenden und das
Aktivieren der Eigenmotivation der Jugendlichen verbessert werden.

Bezlglich der praktischen Fertigkeiten meinten 40% der befragten Trager, dass die
UBA-Lehrlinge in der Praxis sogar besser seien als in der Theorie. Dies fiihren die
Befragten auf Frustrationserlebnisse der Jugendlichen in der Schulzeit zuriick. Uber
die Praxis verbessern sich ihrer Erfahrung nach die Chancen auf Entwicklungserfol-
ge, so ein Trager in Wien. Weitere 45% der Interviewten beschrieben meist ein diffe-
renziertes Bild hinsichtlich der praktischen Fertigkeiten. Einige sprachen von Verbes-
serungen der Jugendlichen im Laufe der MaBnahme. Andere gaben an, dass die
praktischen Fertigkeiten der Teilnehmerinnen nicht verallgemeinert werden kénnen.
Die restlichen 15% sahen insgesamt das Niveau der praktischen Fertigkeiten seit
Jahren im Sinken. Ein Trager in Karnten meinte, dass diese Jugendlichen praktisch
keine Erfahrung haben, auf3er im Computerbereich.

Neben der Einschatzung der unterschiedlichen Kompetenzen wurden die Projekttra-
ger auch danach gefragt, welche weiteren Problemfelder sie abseits der bereits ge-
nannten schulischen im Zusammenhang mit den UBA-Lehrlingen sehen. Die Frage
wurde offen gestellt.
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Abbildung 22: Problemlagen der Teilnehmerinnen aus Sicht der Projekttrager
(Mehrfachnennungen madglich)
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Quelle: L&R Datafile 'Tragerinterviews UBA', 2011, N=40

Abbildung 22 zeigt, dass seitens der Projekttrager die haufigsten genannten Proble-
me im sozialen Milieu, insbesondere in der Familie gesehen werden (75%). Konkret
handelt es sich beispielsweise um zerrlttete Familienverhaltnisse oder auch fehlen-
den Rickhalt der Familie bei Problemen der Jugendlichen (z.B. frihe Mutterschaft).
35% der Interviewten gaben als haufigste Herausforderungen den Konsum von Dro-
gen und damit verbunden Suchtproblematiken an, angefangen von starkem Zigaret-
tenkonsum, Uber Alkohol und Konsum illegaler Drogen bis hin zur Internetsucht der
Jugendlichen. In manchen Fallen wurde auch der Drogenmissbrauch der Eltern als
Problem erwéhnt. Die hohen Schulden der UBA Teilnehmerinnen waren die am dritt-
haufigsten genannte Herausforderung bei den Jugendlichen. Als Hintergrund der
Schulden wurden héaufig gerade die Drogenproblematik oder nicht bezahlte Handy-
kosten genannt. Die Gewalt von Jugendlichen aber auch innerhalb der Familien von
Jugendlichen ist auch eine relativ hdufig genannte Problemlage. Ferner wurde bei
Personen mit Migrationshintergrund vor allem das Unverstandnis der Eltern der UBA
gegeniber erwahnt. Sie verstehen beispielsweise den Sinn und die Art und Weise
der Umsetzung dieser Mal3nahme nicht, wodurch die Eltern ihre Jugendlichen an der
Ausbildung hindern. Seltener wurden auch Falle von Kriminalitat, Delikten oder Haft
erwahnt.

3.3.3 Einschatzung durch die Betriebe

Seitens der Betriebsvertreterinnen werden nur geringe bis keine Unterschiede hin-
sichtlich der Kompetenzen zwischen betrieblichen und tberbetrieblichen Lehrlingen
wahrgenommen. Die untere Abbildung 23 stellt den Vergleich dar, indem der obere
Balken Schulnoten von ,Sehr gut” bis ,Nicht gentgend* fur Uberbetriebliche Lehrlinge
und der untere diese fur betriebliche Lehrlinge darstellt.
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Abbildung 23: Einschatzung der Kompetenzen Uberbetrieblicher und betrieb-
licher Lehrlinge durch die Betriebe
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. befriedigend
Betriebl. Schulische Grundkenntnisse 40% 19% 3%
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Betriebl. Praktische/Fachspezifische Fahigkeiten ¥ 29% 10%3%

Quelle: L&R Datafile 'Betriebsinterviews UBA', 2011, N=205-319; je nach Kategorie und Unterscheidung betrieb-
lich/Uberbetriebliche Lehrlinge variiert die Grundgesamtheit

Auffallend ist, dass in der Bewertung hinsichtlich fachlicher Vorkenntnisse, schuli-
scher Grundkenntnisse, der Einstellung zur Arbeit sowie der Lernfahigkeit der zwei
Lehrlingsgruppen nur geringe Unterschiede festgestellt wurden. Im Durchschnitt wer-
den flr beide Lehrlingsgruppen diese Kompetenzfelder mit ,befriedigend“ (Note 3)
beurteilt. Praktische/Fachspezifische Fahigkeiten werden bei den UBA-Lehrlingen
durchschnittlich mit ,befriedigend” bei den betrieblichen Lehrlingen mit ,gut” beurteilt.

Von den Betrieben, die sowohl UBA- als auch betriebliche Lehrlinge ausgebildet ha-
ben, wurde ein Vergleich ihres Ausbildungsstands erfragt. Die Abbildung 24 stellt das
Ergebnis dieser befragten Betriebe dar.

57




Abbildung 24: Vergleich Ausbildung UBA und betriebliche Lehrlinge
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Quelle: L&R Datafile 'Betriebsinterviews UBA', 2011, N=158

Etwas mehr als die Halfte der befragten Betriebsvertreterinnen kénnen beim Ver-
gleich der uberbetrieblichen mit den betrieblichen Ausbildungen keine Unterschiede
zwischen den Lehrlingen erkennen. 38% vertreten die Auffassung, dass uberbetrieb-
liche Lehrlinge schlechter ausgebildet sind. Auf der anderen Seite schatzen 11% der
befragten Betriebsvertreterinnen, die sowohl betriebliche als auch Uberbetriebliche
Lehrlinge anstellen, die Ausbildung der UBA-Lehrlinge besser ein.

3.3.1 Notenerfolg

Im Rahmen der Erhebungen in Berufsschulen haben sich einige Schulen bereit er-
klart, Durchschnittsnoten von UBA- und betrieblichen Lehrlingen in der Berufsschule
zu berechnen. Fiur das Land Salzburg wurden seitens des Landesschulinspektors
Notendurchschnitte fur alle Berufsschulen ermittelt. Bei der Gegeniiberstellung von
gemischten Klassen aber auch reinen UBA-Klassen oder Klassen mit betrieblichen
Lehrlingen wurden nur geringe Unterschiede im Notenerfolg festgestellt.

In ganz Salzburg wurden beispielsweise die Notendurchschnitte von allen betriebli-
chen und Uberbetrieblichen Lehrlingen berechnet. Der Anteil an UBA-Lehrlingen lag
in den Klassen zwischen 5% und 30%. Der Notendurchschnitt der UBA-Lehrlinge
sowie der betrieblichen Lehrlingen wurde jeweils mit ,gut‘ bewertet.

In Feldbach (Steiermark) waren die Notendurchschnitte der UBA-Schiilerinnen beim
Lehrberuf Birokauffrau/-mann vergleichbar mit den betrieblichen Schilerinnen
(»Gut®).

Weiters wurde der Notendurchschnitt fiir den 15. Bezirk in Wien, 1. Klasse Burokauff-
rau/-mann Schuljahr 2009-2010 ermittelt. Die betriebliche Klasse hatte etwa gleich
viele Schiillerlnnen wie eine reine ,UBA-Klasse“ und wies einen marginal besseren
Notdurchschnitt auf. Abweichungen konnten bei berufsbezogenem Englisch und
Wirtschaftskunde festgestellt werden, in der die Klasse der betrieblichen Lehrlinge
jeweils mit ,gut® und die UBA-Klasse mit ,befriedigend” abschnitt..

In Niederdsterreich (St. Pélten und Hollabrunn) konnten sowohl in den gemischten
Klassen als auch beim Vergleich der gemischten mit einer reinen UBA-Klasse keine
Unterschiede im durchschnittlichen Notenerfolg festgestellt werden.
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Obwohl es sich hier um Fallbeispiele und keine Vollerhebung von errechneten
Durchschnittsnoten handelt, kann dennoch festgestellt werden, dass es bezuglich der
Noten in den Berufsschulen keine nennenswerten Unterschiede zwischen den Teil-
nehmerinnen der UBA und den betrieblichen Lehrlingen gibt. Vor allem das Beispiel
des Bundeslandes Salzburg, in dem fir alle Lehrlinge Noten ermittelt wurden, zeigt,
dass Uberbetriebliche Lehrlinge mitunter sogar besser abschneiden als betriebliche
Lehrlinge.
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4 Entwicklung von Angebot und
Nachfrage am Lehrstellenmarkt

Zentrale Rahmenbedingungen fur die kiinftige Entwicklung des Lehrstellenangebots
in Unternehmen und in der tberbetrieblichen Lehrausbildung stellen unter anderem
folgende Punkte dar:

B Demografische Entwicklung
B Ausbildungsverhalten der Jugendlichen
B Ausbildungsbereitschaft der Betriebe

Diese sowie weitere relevante Entwicklungen am Lehrstellenmarkt werden daher in
den folgenden Kapiteln vertiefend dargestellt.

4.1 Demografische Entwicklung

Demografische Prognosen deuten auf eine entsprechende Alterung der Gesellschaft
hin und damit verbunden einen sinkenden Anteil der jugendlichen Bevolkerung. Die-
se Entwicklung wird auch bei vergleichsweise kurzfristigen Zeitreihen bestatigt, etwa
im Zeitraum von 2001 bis 2015. Wie die untenstehende Tabelle verdeutlicht, ist seit
2001 ein kontinuierlicher Riickgang der 0- bis 14-Jahrigen in Osterreich zu beobach-
ten und zwar sowohl bei Burschen als auch bei Madchen. Gemal den langfristigen
Prognosen der Statistik Austria wird hier erst im Jahr 2015 eine Trendumkehr erwar-
tet. Die Zahl der 0- bis 14-Jahrigen wird ab diesem Zeitpunkt von rund 1.222.800 auf
1.241.013 bis 2020 und weiters auf 1.280.250 im Jahr 2030 steigen.

Demnach werden in weiterer Folge auch die Zahlen der Jugendlichen im erwerbsfa-
higen Alter, d.h. von 15 bis 19 Jahren, wieder zunehmen, allerdings erfolgt diese
Entwicklung zeitverzégert: So war auch in den Jahren von 2001 bis 2009 sowohl bei
Madchen als auch bei Burschen im Alter von 15 bis 19 Jahren eine Zunahme der
Zahlen beobachtbar, erst ab 2011 wird in dieser Alterskohorte ein Rickgang prog-
nostiziert, allerdings halt dieser bis 2025 mehr oder weniger kontinuierlich an, und
zwar von rund 499.000 im Jahr 2010 auf 458.700 im Jahr 2015 und auf 432.800 bis
2025. Erst dann werden die Zahlen in dieser Alterskohorte wieder steigen.

Geschlechtsspezifische Unterschiede sind bei dieser Entwicklung kaum feststellbar.
Geografisch sind nach einer aktuellen Studie von Gregoritsch et al. (2010) vor allem
die Bundesléander Karnten, Steiermark und Obergsterreich betroffen, wéhrend in
Wien und Vorarlberg der Riickgang zunachst noch weniger spurbar ist.
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Tabelle 16: Bevoélkerung 0 bis 19 Jahre nach Geschlecht, 2000-2015

Jahr Burschen 0-14 Madchen 0-14 Manner 15-19 Frauen 15-19
2001 693.047 659.431 247.210 236.261
2005 675.767 642.026 250.181 237.906
2006 668.575 635.581 252.582 240.156
2007 659.258 627.361 255.189 242.650
2008 650.380 619.176 256.937 244.180
2009 641.788 610.647 257.224 244.423
2010 635.524 604.495 255.947 243.122
2011 630.817 599.601 253.234 240.896
2012 627.427 595.914 249.579 237.870
2013 626.054 594.187 244.727 233.596
2014 626.350 594.192 239.412 228.441
2015 627.614 595.149 234.804 223.851

Quelle: Statistik Austria 2010

Im Rahmen der vorliegenden Studie ist vor allem die Altersgruppe der 15- bis 19-
Jahrigen von Interesse, daher sei deren Entwicklung an dieser Stelle noch einmal
gesondert herausgegriffen. Wie die nachstehende Abbildung verdeutlicht, ist bis 2009
eine kontinuierliche Zunahme in dieser Altersgruppe zu beobachten, wobei 2009 eine
Trendwende einsetzt und hier bis zum Jahr 2015 doch ein deutlicher Rickgang zu
verzeichnen sein wird.

4.2 Bildungsbeteiligung der 15- bis 19-Jahrigen

Allgemein zeigen die Entwicklungen der letzten Jahre, dass Bildung einen immer
hoheren Stellenwert in unserer Gesellschaft einnimmt und mehr Jugendliche nach
dem Ende der Pflichtschule in weiterfiihrende Schulausbildungen streben. In diesem
Zusammenhang sind auch deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede zu beo-
bachten. Nach den Zahlen der aktuellen Schulstatistik sind von jenen 15- bis 19-
jahrigen Jugendlichen, die sich in weiterflihrenden Ausbildungen befinden, 36% in
einer Lehrausbildung und 64% in mittlerer oder héherer Schulausbildung. Die Analy-
se nach Geschlechtern getrennt zeigt, dass der Anteil an Lehrausbildungen bei Bur-
schen mit 45% wesentlich hoher liegt als bei Madchen (26%). Neben der generell
etwas hoheren Ausbildungsbereitschaft von Madchen liegt ein Grund fur den niedri-
gen Madchenanteil auch darin, dass ihre Chancen am Lehrstellenmarkt schlechter
sind. Dies liegt darin begriindet, dass der Grof3teil der Lehrlinge in der Sparte Ge-
werbe und Handwerk ausgebildet wird und dies traditionell mannlich dominierte
Lehrberufe sind (siehe auch Kapitel 4.6).
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Abbildung 25: Anteil 15- bis 19-Jahrige in schulischer Ausbildung und Lehr-
ausbildung
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Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Schulstatistik. Erstellt am: 29.11.2010

Es bestehen aber nicht nur geschlechtsspezifische Unterschiede hinsichtlich der Bil-
dungsbeteiligung, sondern auch sehr grol3e regionale. Wie die nachstehende Abbil-
dung verdeutlicht, sind in Oberdsterreich etwas mehr als 30% aller 15- bis 19-
Jahrigen in einer Lehrausbildung, wahrend dieser Anteil im Burgenland mit etwas
mehr als 15% am niedrigsten ist. Im bundesweiten Vergleich sind vor allem in Tirol,
Oberosterreich, Salzburg, Steiermark und Vorarlberg Uberdurchschnittlich viele Ju-
gendliche in Lehrausbildungen vertreten, wahrend diese Anteile in Wien, Niederéster-
reich und Burgenland deutlich unter dem bundesweiten Schnitt liegen.
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Abbildung 26:

Bildungsbeteiligung von 15- bis 19-Jahrigen im Bundeslander-
vergleich
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Quelle: IHS 2010: Evaluierung von Jugendmafnahmen in Oberdsterreich

Bei der Analyse der Entwicklung der Anteile von Jugendlichen der 10. Schulstufe mit
einem Lehrverhaltnis vom Schuljahr 2005/06 an, zeigt sich, dass bis zum Schuljahr
2008/09 sowohl bei Madchen als auch Burschen eine leicht steigende Tendenz beo-
bachtbar war. Mit dem Einsetzen der Wirtschaftskrise und den damit verbundenen
Ruckgang der Beschaftigung sind die Anteile nunmehr jedoch gesunken, und zwar
bei Burschen doch deutlicher (-3,4 Prozentpunkte) als bei Madchen (-1,7 Prozent-
punkte). Ein wesentlicher Grund fur das starkere Sinken der mannlichen Anteile liegt
in der starken Betroffenheit des Produktionssektors durch die Wirtschaftskrise und
dem uberdurchschnittlich hohen Anteil an mannlich Beschaftigten in diesem Sektor.
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Abbildung 27: Anteil Jugendliche mit Lehrverhdltnis
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Quelle. Statistik Austria, Bildung in Zahlen 2005/06 bis 1009/10, Jugendliche in der 10. Schulstufe

Ein Lehrverhaltnis zu beginnen heifdt aber nicht, dass dieses auch beendet wird. Laut
eines aktuellen Berichtes von Gregoritsch et al. (2010) haben 2009 von 129.730
Lehrlingen, 26.490 ihr Lehrverhaltnis vorzeitig aufgelost. Dies entspricht einem Anteil
von rund einem Finftel. In vielen Fallen bedeutet eine vorzeitige Auflésung jedoch
nicht den endgultigen Abbruch, sondern haufig die Suche nach einem neuen Lehr-
platz und dies zumeist verbunden mit einer Vormerkung beim AMS. Laut den Prog-
nosen von Gregoritsch et al. (2010) wird die Zahl jener Lehrlinge, die ihre Lehre in
einem Betrieb absolvieren, sinken und die Anteile der vorzeitigen Auflésungen von
Lehrvertragen steigen.

Zugleich zeigt sich, dass nur rund zwei Drittel (64%) der Lehrabsolventinnen weiter-
hin in ihrer Ausbildungsbranche beschéftigt sind, besonders hoch sind hier die Antei-
le in den Bereichen o6ffentliche Verwaltungen (91%), Warenherstellung (70%) und
Beherbergung/Gastronomie (69%). Demgegentiber liegen diese Anteile bei Perso-
nen, die eine geforderte Lehrstelle absolviert haben, nur bei 42,5% (Gregoritsch et al.
2010).

4.3 Jugendarbeitslosigkeit

Der starke Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit stellte wahrend der Wirtschaftskrise
eines der zentralen Probleme am o6sterreichischen Arbeitsmarkt dar. Die nachste-
hende Tabelle belegt jedoch, dass hiervon weniger die 15- bis 19-Jahrigen betroffen
waren als die Altersgruppe der 20- bis 24-Jahrigen. Wéahrend bei den erstgenannten
die Arbeitslosenquote im Zeitraum von 2008 auf 2009 um 0,8 Prozentpunkte stieg,
lag die Steigerung bei den 20- bis 24-Jahrigen bei 2,2 Prozentpunkten. MaRnahmen,
wie die Uberbetriebliche Lehrausbildung, erzielen demnach die gewiinschten Erfolge
bei der jingsten Gruppe am Arbeitsmarkt. Allerdings stellt die so genannte zweite
Schwelle, d.h. der Ubergang von der beruflichen oder schulischen Ausbildung in den
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Arbeitsmarkt nach wie vor eine groRe Hirde dar und vor allem wéahrend der Wirt-
schaftskrise sind die Beschaftigungsmoglichkeiten dieser Personengruppen stark
zurlickgegangen.

Tabelle 17:  Arbeitslosenquote und Jugendarbeitslosenquote in Osterreich
(Registerarbeitslosigkeit)

15 bis 19 Jahre 20 bis 24 Jahre Gesamt
2000 3,8% 6,2% 5,8%
2001 4,2% 6,9% 6,1%
2002 4,9% 8,2% 6,9%
2003 5,1% 8,7% 7,0%
2004 5,0% 8,5% 7,1%
2005 5,2% 9,1% 7,3%
2006 4,7% 8,4% 6,8%
2007 4,3% 7,6% 6,2%
2008 4,3% 7,3% 5,8%
2009 5,1% 9,5% 7,2%
2010 4,8% 8,9% 6,9%

Quelle: Bali-Web, Abfrage 16. Mai 2011

Auch die bundeslanderspezifische Analyse belegt doch deutliche regionale Unter-
schiede. Osterreichweit lag die Arbeitslosenquote der 15- bis 19-Jahrigen bei 6,9%
und nur ein Bundesland liegt tGber diesem Wert und zwar deutlich: Wien mit 7,8%.
Das Burgenland liegt mit einer Jugendarbeitslosigkeit von 6,8% in etwa im bundes-
weiten Schnitt und alle anderen Bundeslénder liegen deutlich darunter. Am niedrigs-
ten ist die Arbeitslosigkeit in Salzburg mit 2,7%, gefolgt von Tirol mit 3,5% und Ober-
Osterreich mit 3,6%.

Tabelle 18: Arbeitslosenquote (bis 19-Jahrige) 2010 nach Bundesland (Regis-
terarbeitslosigkeit)

Bundesland 2008 2009 2010
Burgenland 6,7% 7,2% 6,8%
Karnten 3,9% 4,6% 4,4%
Niederdsterreich 4,9% 5,9% 5,8%
Oberdsterreich 2,9% 3,7% 3,6%
Salzburg 2,4% 2,9% 2, 7%
Steiermark 4,2% 5,0% 4,5%
Tirol 3,3% 3,9% 3,5%
Vorarlberg 3,8% 4,5% 3,8%
Wien 7,3% 8,2% 7,8%

,Quelle: Bali-Web, Abfrage 16. Mai 2011

Quantitativ umfasst die Gruppe der vorgemerkten Arbeitssuchenden im Alter von 15
bis 19 Jahren im Jahr 2010 9.200 Jugendliche und im Vergleich zu 2009 ist bereits
wieder ein Rickgang um 7% zu verzeichnen, was aber noch nicht dem Wert unmit-
telbar vor der Krise entspricht. Interessant erscheint auch, dass sich durch die Wirt-
schaftskrise das Geschlechterverhaltnis bei den Zahlen der vorgemerkten Jugendli-
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chen geandert hat: Waren bis 2007 vermehrt Madchen im Alter von 15 bis 19 Jahren
als arbeitsuchend vorgemerkt, sind es seit 2008 mehr Burschen. Ein Grund daflr
durfte in der starkeren Betroffenheit des Produktionssektors liegen, wie oben bereits
angemerkt wurde. Zugleich zeigen die Datenauswertung, dass vor allem Jugendliche
in Wien von Arbeitslosigkeit betroffen sind, mehr als ein Flnftel der arbeitslos vorge-
merkten Jugendlichen bis 19 Jahre ist in Wien registriert, gefolgt von Niederdster-
reich mit 16% und Oberdsterreich mit 13%.

Tabelle 19: Vorgemerkte Jugendliche 15 bis 19 Jahre nach Geschlecht

Burschen 15 bis 19 Jah-

Méadchen 15 bis 19 Jahre re Gesamt 15 bis 19 Jahre

absolut Anteil absolut Anteil absolut And\(j(r)t:jr;grj]rzum
2000 2.043 52,4% 1.859 47,6% 3.902
2005 5.135 51,8% 4.787 48,2% 9.922 154,3%
2006 4.631 51,6% 4.348 48,4% 8.980 -9,5%
2007 4.281 50,3% 4.236 49,7% 8.517 -5,2%
2008 4.232 49,7% 4.281 50,3% 8.513 0,0%
2009 4.682 47,3% 5.216 52,7% 9.898 16,3%
2010 4.333 47,1% 4.868 52,9% 9.200 -7,1%

Quelle: AMS-Datenbank online, abgefragt am 4.5.2011

Positiv ist, dass trotz gestiegener Arbeitslosenzahlen bei Jugendlichen auch wéahrend
der Krise und danach die Verweildauer der Jugendlichen (15 bis 19 Jahre) in der
Arbeitslosigkeit vergleichsweise niedriger gehalten werden konnte. Zwischen 2005
und 2010 gab es nur geringfiigige Verschiebungen. So sind beispielsweise 2010 83%
der Jugendlichen im Alter zwischen 15 und 19 Jahren nicht langer als 3 Monate vor-
gemerkt, rund 16% weisen eine Vormerkdauer zwischen 3 und 6 Monaten auf und
nur 1% ist zwischen 6 Monaten und einem Jahr beim AMS als arbeitsuchend vorge-
merkt. Die Zahl der Jugendlichen, die eine Verweildauer lber einem Jahr aufweisen
ist mit der absoluten Zahl von 8 Personen verschwindend gering.

Die auch im europdischen Vergleich niedrige Arbeitslosenquote von Jugendlichen
resultiert unter anderem aus einem umfassenden Schulungsprogramm des AMS fir
Jugendliche sowie Angebote, wie etwa die Uberbetriebliche Lehrausbildung. Wie die
nachstehende Abbildung verdeutlicht, ist die Zahl der Schulungsteilnehmerinnen (bis
19 Jahre) im Zeitverlauf von 2000 bis 2010 doch deutlich gestiegen und zwar von
3.708 auf 15.903. Unmittelbar vor dem Einsetzen der Wirtschaftskrise war hier in den
Jahren von 2006 bis 2008 erstmals wieder sinkende Tendenzen beobachtbar, seither
hat die Zahl jedoch deutlich zugenommen. Auch bei den Schulungsteilnehmerinnen
zeigen sich die Verdnderungen der Geschlechterverhaltnisse: Bis 2003 haben mehr
Méadchen als Burschen Schulungen erhalten und seit 2007 sind es mehr Burschen,
wobei dies eben unmittelbar mit deren stéarkeren Betroffenheit von Arbeitslosigkeit
zusammenhéangt.
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Abbildung 28: Schulungsteilnehmerinnen (bis 19 Jahre) nach Geschlecht
2000-2010 (Jahresdurchschnittsbestand)
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Quelle: Abfrage Baliweb 4. Mai 2011

4.4 Erwerbsbeteiligung Jugendlicher

Die Erwerbstéatigenquote von Jugendlichen lag in den letzten Jahren bei rund 40%.
Auch an der nachstehenden Abbildung lassen sich die bereits beschriebenen Ten-
denzen am Arbeitsmarkt ablesen: Bis 2004 war ein leichter Rickgang in der Er-
werbsbeteiligung beobachtbar, danach ist diese angestiegen und erst seit dem Ein-
setzen der Wirtschaftskrise ist wieder ein Riickgang beobachtbar. Die doch betrach-
tlichen Unterschiede zwischen Madchen und Burschen liegen primar in der hoheren
Zahl an Burschen in Lehrverhaltnissen begrindet.
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Abbildung 29: Erwerbstatigenquoten (internationale Definition) nach Alter
und Geschlecht seit 2000
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Quelle: STATISTIK AUSTRIA, bis 2003 Mikrozensus (Durchschnitt der Monate Mérz, Juni, September und
Dezember); ab 2004 Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung (Durchschnitt aller Wochen des Jahres).
Erstellt am: 13.04.2010.

Interessant erscheint, dass gemaf den Angaben von Gregoritsch et al. (2010) mehr
als 60% der Jugendlichen zwischen 15 und 19 Jahren im Laufe eines Jahres zumin-
dest vortbergehend beschéftigt oder als arbeitslos/lehrstellensuchend vorgemerkt
sind. Neben einem Lehrverhdltnis zéhlen hierzu auch Jugendliche, die nach der
Pflichtschule gleich ins Erwerbsleben eingestiegen sind, oder Jugendliche, die bei-
spielsweise Praktika oder Ferialjobs austiben. Im Jahr 2009 ist aufgrund des massi-
ven Beschaftigungsriickgangs auch die Zahl der erwerbsaktiven Jugendlichen ge-
sunken, aber gemanR den Prognosen von Gregoritsch et al. (2010) wird die Zahl der
erwerbsaktiven Jugendlichen im Alter von 15 bis 19 Jahren ab 2011 wieder leicht
steigen, und zwar von 315.160 im Jahr 2011 auf 322.320 im Jahr 2014, dies ent-
spricht einer Steigerung von 2,3%.

4.5 Lehrstellenmarkt

Generell ist also ein Riickgang der Lehrlingszahlen zu beobachten. Dieser Riickgang
hat verschiedene Ursachen: Ein wesentlicher Grund ist die bereits beschriebene de-
mografische Entwicklung, dartber hinaus sind der steigende Zustrom in weiterfiih-
rende Schulen sowie der Riickgang an ausbildungsbereiten Betrieben als wesentli-
che Faktoren zu nennen. Der Erhalt der Zahl der Lehrstellen war bzw. ist mit einer
massiven Lehrstellenférderung verbunden, wobei die Hohe der Lehrstellenférderung
betrachtlich und nicht immer unumstritten ist (vgl. Lassnig 2010).

Wahrend 1980 noch 61.795 Jugendliche eine Lehre begannen, waren dies im Jahr
2010 nur noch 38.988. Die Analysen belegen aber auch, dass sich die Anteile der
Lehranfangerinnen an den Geburtenzahlen nicht derart massiv geandert haben, die-
se sind von 47,6% im Jahr 1980 auf 44% im Jahr 2010 gesunken. Ein Grund daftr
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liegt darin, dass nunmehr vermehrt Jugendliche mit Migrationshintergrund in den
Lehrstellenmarkt drangen. Beispielsweise hatten 2010 7,4% der Lehrlinge im Jahr
2010 eine nicht-dsterreichische Staatsburgerschatt.

Tabelle 20:  Entwicklung Lehranfangerinnen 1980 — 2010

Anteil der Lehranfangerin-

Jahr Lehranfangerinnen nen an Geburtenzahl
1980 61.795 47,6%
1990 44.845 47,8%
2000 38.518 44,1%
2005 38.630 42,7%
2006 40.032 42,3%
2007 41.180 43,2%
2008 40.517 42,5%
2009 39.131 42,3%
2010 38.988 44,0%

Quelle: Lehrlingsstatistik 2010, Wirtschaftskammer Osterreich

Allgemein allerdings zeigt sich, dass die Anteile seit dem Jahr 2000 zwischen 44%
und 42% pendeln, d.h. der Anteil jener Jugendlichen, die sich fir eine Lehre ent-
scheiden, hat sich in diesem Rahmen eingependelt und ist auch stark vom Angebot
an Lehrstellenmarkt gepragt. So ist beispielsweise die Zahl der Lehrling von 2008 bis
2009 um 1.386 Personen zurtickgegangen, bedingt durch die Wirtschaftskrise. Im
Jahr 2010 ist die Zahl der Riuckgange wesentlich geringer (-143). Vor allem zeigt
sich, dass der Anteil der Lehranfangerinnen an den Geburtenzahlen wieder zuge-
nommen hat. Laut aktuell berechneten Prognosen wird die Zahl der Lehranfangerin-
nen sich in den nachsten Jahren einpendeln und bis 2014 wird eine Zunahme um
1,6% prognostiziert (Gregoritsch et al. 2010).

Hinsichtlich der Lehranfangerinnen zeigen sich jedoch je nach Bundesland unter-
schiedliche Entwicklungen: So ist beispielsweise in Niederdsterreich eine Stagnation
zu beobachten, wahrend etwa in Karnten, Oberdsterreich und der Steiermark ein
Ruckgang der Lehranfangerinnen prognostiziert wird. Vor allem in Karnten und der
Steiermark ist dies auf die sinkende Zahl an Jugendlichen in dieser Alterskohorte
zurlickzufuhren (Gregoritsch et al. 2010). Demgegentber werden fir die Bundeslan-
der Wien, Tirol und Vorarlberg doch deutliche Steigerung prognostiziert. Diese Prog-
nosen decken sich auch tberwiegend mit den Einschatzungen der im Rahmen der
vorliegenden Evaluierung interviewten Expertinnen aus den einzelnen Bundeslan-
dern. So wird beispielsweise in Salzburg oder Tirol von einem deutlichen Uberhang
an offenen Lehrstellen im Tourismus berichtet, aber auch von einer generellen Erho-
lung der Wirtschaft und der dadurch steigenden Nachfrage nach Lehrlingen. Die de-
mografische Entwicklung wird mit Ausnahme von Wien, wo aufgrund des hohen Mig-
rantinnenanteils der Geburtenriickgang wesentlich niedriger war, von allen interview-
ten Expertinnen als Problem fur den zuklnftigen Lehrstellenmarkt gesehen. Zudem
dréangen immer mehr Jugendliche in weiterfiihrende Schulen und somit wird sich die
Zahl der Lehranféangerinnen ihrer Meinung nach weiter reduzieren: Gerade hier gilt
es entgegenzusteuern, um die notwendigen Fachkrafte fur die Wirtschaft weiterhin im
dualen System auszubilden.
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Tabelle 21:  Erstbesetzung von Lehrstellen von 2010 — 2014

Verande-
2010 2011 2012 2013 2014 rung 2010-

2014 in %
Burgenland 900 920 910 930 910 +1,1%
Karnten 2.770 2.710 2.670 2.710 2.620 -5,4%
:\('e'iecdhems‘er' 6.020 6.050 6.060 6.130 6.010 -0,2%
g?f{}osmr' 8.560 8.600 8.550 8.460 8.080 -5,6%
Salzburg 3.330 3.380 3.410 3.480 3.420 +2,7%
Steiermark 5.250 5.130 5.090 5.140 5.030 -4,2%
Tirol 4.120 4.170 4.210 4.300 4.430 +7,5%
Vorarlberg 2.300 2.310 2.330 2.410 2.440 +6,1%
Wien 6.640 6.720 6.910 7.010 7.140 +7.5%

Quelle: Synthesis Mikroprognose, Stand Mai 2010 (Gregoritsch et al. 2010)

Im Jahr 2010 haben rund 129.900 Lehrverhéaltnisse bestanden, davon waren 34%
weibliche Lehrlinge. Im Zeitverlauf von 2005 bis 2008 ist ein zunehmender Bestand
an Lehrverhaltnissen zu beobachten: Obwohl 2009 die Zahl der Lehranfangerinnen
aufgrund der Wirtschaftskrise und den damit verbundenen riickgdngigen Angeboten
an Lehrstellen deutlich abgenommen hat, konnte der Bestand an Lehrlingen im Jahr
2010 noch in etwa gehalten werden. Dies ist einerseits darauf zurtickzufiihren, dass
in den Jahren davor die Zahl der Lehranfangerinnen hoch lagen, andererseits sind in
diesen Zahlen auch schon die UBA-Lehrlinge inkludiert, weshalb der Einbruch nicht
so deutlich ausfallt, wie ohne diese. Ab dem Jahr 2010 ist jedoch auch ein Rickgang
des Gesamtbestandes an Lehrlingen zu verzeichnen und zwar um 1.777 Personen.
Dieser Rlickgang ist vor allem in den Sparten Gewerbe und Handwerk sowie Touris-
mus und Freizeitwirtschaft abzulesen.
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Tabelle 22:  Lehrlinge nach Sparten, Stichtag 31. Dezember

SPARTE 2005 2006 2007 2008 2009 2010
GEWERBE, HANDWERK 59.268 60.372 61.503 61.859 59.788 57.328
davon: mannlich 47.579 48.254 49.032 49.142 47.607 45.802
weiblich 11.689 12.118 12.471 12.717 12.181 11.526
INDUSTRIE 15.355 15.364 16.098 17.141 16.654 16.352
davon: mannlich 13.451 13.447 13.975 14.789 14.370 14.056
weiblich 1.904 1.917 2.123 2.352 2.284 2.296
HANDEL 18.490 19.005 19.867 19.913 19.034 18.688
davon: mannlich 6.147 6.308 6.430 6.451 6.169 6.185
weiblich 12.343 12.697 13.437 13.462 12.865 12.503
BANK UND VERSICHERUNG 942 1047 1115 1.144 1.198 1.250
davon: mannlich 418 461 494 496 544 578
weiblich 524 586 621 648 654 672
TRANSPORT, VERKEHR 2.042 2.072 2.283 2.488 2.590 2.724
davon: mannlich 1.523 1.496 1.606 1.718 1.827 1.912
weiblich 519 576 677 770 763 812
TOURISMUS UND FREIZEITWIRT. 14.441 14.756 14.818 14.495 13.546 12.552
davon: mannlich 6.892 7.074 7.051 6.763 6.284 5.824
weiblich 7.549 7.682 7.767 7.732 7.262 6.728
INFORMATION UND CONSULTING 2.545 2.754 2.984 3.161 2.973 2.868
davon: mannlich 1.411 1.444 1.585 1.725 1.637 1.597
weiblich 1134 1310 1.399 1.436 1.336 1.271
NICHTKAMMER 7.369 7.677 8.163 8.032 8.473 8.675
davon: mannlich 3.204 3.369 3.652 3.521 3.702 3.741
weiblich 4.165 4.308 4511 4511 4771 4,934
NICHTKAMMER 88§ 29 u.30 1.926 2.914 2.992 3.647 3.595 3.699
davon: mannlich 1.495 2.005 2.065 2.491 2.579 2.493
weiblich 431 909 927 1.156 1.016 1.206

8§ 30b Uberbetriebliche Ausbildung

(AMS) 3.825 5.763
davon: mannlich 2.145 3.329
weiblich 1.680 2.434
INSGESAMT 122.378 125.961 129.823 131.880 131.676 129.899
davon: mannlich 82.120 83.858 85.890 87.096 86.864 85.517
weiblich 40.258 42.103 43.933 44.784 44.812 44.382

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich — Lehrlingsstatistik 2010

Gemal den Prognosen von Gregoritsch et al. (2010) wird die Lehrlingsbeschéaftigung
bis 2014 weiter sinken und zwar von aktuell 129.899 Lehrlingen (2010) auf 121.870
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bis 2014, dies entspricht einem Rickgang von 6,2%. Wahrend also die Zahlen der
Lehranfangerinnen wieder steigen werden, sinkt die Zahl des Lehrlingsbestandes.
Dies ist vor allem auf die geringe Zahl der Lehranfangerinnen im Jahr 2009 und 2010
zurlckzufuihren. Gemal den Prognosen ist in den meisten Wirtschaftsabteilungen mit
sinkenden Lehrlingsbestanden zu rechnen, lediglich im Bereich des Gesundheits-
und Sozialwesen wird die Zahl der Lehrlinge deutlich steigen.

Tabelle 23: Beschaftigung von Lehrlingen 2011 bis 2014

2011 2012 2013 2014
Lehrlingsbeschéaftigung 122.660 120.100 120.720 121.870
Geschlecht
Frauen 44.250 43.630 44.210 45.040
Manner 78.410 76.470 76.510 76.820
Wirtschaftsabteilungen
Land-/Forstw., Fischerei 300 270 250 260
Herstellung von Waren 28.700 28.040 27.870 28.100
Energie-
/Wasserversorgung 1.060 1.060 1.010 990
Bauwesen/Bergbau 21.470 21.020 21.020 21.170
Handel, Reparatur 30.200 30.090 30.000 30.240
Verkehr 1.750 1.480 1.540 1.530
Beherbergung, Gastro-
S omie 11.220 11.010 11.290 11.750
:?;ﬁrma“on’ Kommunika- 1.100 1.080 1.100 1.140
Finanz-
Nersicherungsdienstl, 1.960 1.890 1.920 1.990
Grundstucks-
/Wohnungsw. 420 400 430 460
Freiberufl., wissen.,
techn. Dienstl. 2.160 1.900 1.970 1.850
Sonstige wirtschaftl.
Dienstl. 2.510 2.360 2.370 2.330
Offentliche Verwaltung 3.720 3.600 3.690 3.760
Erziehung und Unterricht 5.660 5.690 5.880 5.880
Gesundheits-
/Sozialwesen 3.390 3.410 3.540 3.620
3’225“96 Dienstleistun- 6.680 6.390 6.390 6.340
Kunst u. andere Bran- 460 450 460 450
chen

Quelle: Synthesis-Mikroprognose, Stand April 2010 (Gregoritsch et al.)

Die Zahlen zu den sofort verfugbaren Lehrstellensuchenden sowie offenen Lehrstel-
len belegen Uber den gesamten Beobachtungszeitraum doch eine betrachtliche Lu-
cke, auch wenn diese nach dem Ende der Krise im Jahr 2010 wieder etwas kleiner
wird. Die Prognosen zeigen hierzu eine leicht positive Tendenz: Sowohl die Zahl der
Lehrstellensuchenden soll bis 2014 sinken als auch die Zahl der offenen Lehrstellen
kontinuierlich steigen (Gregoritsch et al. 2010).
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Abbildung 30: Sofort verfiigbare Lehrstellensuchende und offene Lehrstellen
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Quelle: Abfrage Baliweb 4. Mai 2011, Prognose ab 2011: Gregoritsch et al. 2010

Auch bei diesen Auswertungen zeigen sich deutlich regionale Unterschiede: ein
Uberschuss an Lehrstellen besteht eigentlich nur in den Tourismusregionen Salzburg
und Tirol. Demgegeniiber sind in allen anderen Bundeslandern mehr Lehrstellensu-
chende als offene Lehrstellen vorgemerkt, besonders hoch ist die Lucke in Wien mit -
962 in Wien, gefolgt von Niederdsterreich mit -740. Wien ist auch das einzige Bun-
desland in dem laut den Prognosen von Gregoritsch et al. (2010), die Lehrstellenli-
cke bis 2014 weiter auseinandergeht, wahrend in den anderen Bundeslandern ein
Sinken der Zahlen zu beobachten ist.

Tabelle 24: Lehrstellenliicke 2010 und 2014 nach Bundeslander

2010 2014
Burgenland -114 -70
Karnten -179 -50
L\Ielﬁ:dheroster- 740 680
Oberdsterreich -303 0
Salzburg 350 320
Steiermark -443 -440
Tirol 197 150
Vorarlberg -127 -80
Wien -962 -1040

Quelle: Abfrage Baliweb 4. Mai 2011, Prognose ab 2011: Gregoritsch et al. 2010

Hinsichtlich der sofort verfigbaren offenen Lehrstellen zeigt sich im Zeitverlauf, dass
diese im Bereich Industrie und Gewerbe abgenommen haben, wahrend etwa bei Be-
rufen im Bereich der Dienstleistungen doch deutliche Zunahmen zu beobachten war-
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en. Die im Rahmen der vorliegenden Evaluierung interviewten Expertinnen wurden
auch nach ihrer Meinung zu zukinftigen Problembranchen befragt: Hierzu wurde
festgehalten, dass in den letzten Jahren die Lehrstellen im Bereich Gewerbe und
Handwerk am starksten abgenommen haben und sich dies wohl auch in Zukunft fort-
setzen wird. Des Weiteren zeigt sich, dass es vor allem in den Tourismusregionen
schwierig ist, Lehrlinge fur diesen Bereich zu finden. Aber auch im metallverarbeiten-
den Bereich sowie im lebensmittelerzeugenden Gewerbe, z.B. Fleischerinnen oder
BéackerIinnen gibt es kaum Lehrlinge. Genannt werden zudem noch der Metallbereich
sowie hochtechnisierte Lehrberufe und das Bau- und Baunebengewerbe.

Tabelle 25:  Sofort verfligbare offene Lehrstellen 2000 — 2010

Veranderung

Berufsabt 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 o eTLT
Land- und
Forstwirt- 46 38 54 50 43 42 42 -8,7%
schaft
Industrie,
kit 923 932 1.082 1119 1.094 825 812 -12,0%
E:Qr(je" Vet 428 491 646 484 490 432 460 7,5%
= 1.018 1153 1.476 1589 1.696 1.696  1.850 81,7%
tungen
U2 IlEE T 17 33 48 o 50 44 41 141,2%
Berufe
\é‘f]rrvga”“”g’ 159 197 244 191 195 179 158 -0,6%
Gesundheit,
P 40 57 61 59 64 61 69 72,5%

Quelle: Abfrage Baliweb 4. Mai 2011

Die interviewten Expertinnen berichten in den meisten Bundesléandern von wieder
steigenden Tendenzen hinsichtlich der betrieblich angebotenen Lehrstellen. Vor al-
lem aus den Tourismusregionen (z.B. Salzburg, Tirol und Kéarnten) wird von einem
Uberhang an offenen Lehrstellen im Tourismus berichtet. Fiir Wien wurde in diesem
Zusammenhang auch festgehalten, dass langfristig die Lehrausbildung eher im nied-
rig qualifizierten Bereich erfolgen wird, z.B. im Tourismusbereich. Demgegeniber
wird bei Berufen im technischen Bereich oder bei weiteren Dienstleistungen eher auf
hoherqualifizierte Schulabsolventinnen zuriickgegriffen wird.

Generell sehen die Expertinnen in allen Bundeslandern eine Entspannung am Lehr-
stellenmarkt, die unter anderem auf eine leicht steigende Tendenz der offenen Lehr-
stellen in den Betrieben sowie auf die sinkende Zahl an Jugendlichen zurtckzufihren
ist. Zugleich wird beobachtet, dass immer mehr Jugendliche nach Beendigung der
Pflichtschule in eine weiterfihrende Ausbildung streben. Aufgrund der genannten
Faktoren wird in allen Bundeslandern mit einem Ruckgang an Lehrlingen in den
nachsten zehn Jahren gerechnet. In diesem Zusammenhang wird jedoch von vielen
auf die damit verbundene Gefahr eines zukunftigen massiven Fachkraftemangels
hingewiesen.

Der Groliteil der Interviewpartnerinnen betonte, dass eine Reform des Schulwesens
unerlasslich ist, um die Qualitat der Pflichtschulausbildung zu erhéhen und somit das
Bildungsniveau der potentiellen Lehranfangerinnen. Ein wichtiges Anliegen ist allen,
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dass die Anteile an Personen, die sich fur eine Lehre entscheiden, nicht weiter sin-
ken. In diesem Zusammenhang sind natlrlich auch die Lehrbetriebe selbst in die
Verantwortung hinsichtlich einer qualitativ hochwertigen  Ausbildung mit-
einzubeziehen. Generell erscheint es wichtig, die Qualitat der Lehrausbildung zu er-
hohen, um diesen Ausbildungsweg zu starken.

Zugleich wurde festgehalten, dass ein gewisser Anteil an Jugendlichen, z.B. wurde in
Karnten von 10% berichtet, nicht fit fir eine weiterfihrende Schule oder eine Lehr-
stelle ist. Teilweise wird hier auch mit einer Zunahme gerechnet und gerade fir diese
Zielgruppe sind Angebote wie die Uberbetriebliche Lehrausbildung unerléasslich, um
in Zukunft am Arbeitsmarkt bestehen zu kénnen. Im Rahmen der UBA muss nach
Meinung der Expertinnen in Zukunft neben der mdglichst praxisnahen fachlichen
Ausbildung auch eine soziale Stabilisierung erfolgen. Ein wesentliches Element ist
auch die Berufsorientierung im Vorfeld der Teilnahme. Die Erfahrungen der Expertin-
nen, aber auch die Ergebnisse verschiedener Studien (z.B. Moser/Bilgili 2010), zei-
gen, dass viele Jugendliche nach Beendigung der Ausbildung in einer anderen Bran-
che arbeiten. D.h. es gilt bereits im Vorfeld der MaRnahmenteilnahme sehr gut auf
die Neigungen und Fahigkeiten der Jugendlichen zu achten, um hier Abbriiche aber
auch Fehlqualifizierungen zu vermeiden.

4.6 Lehrausbildungsbetriebe

Verschiedene Studien belegen, dass rund 15% aller Betriebe einen oder mehrere
Lehrlinge ausbilden. Im Zeitverlauf war hierbei vor allem in den 1990er Jahren ein
deutlicher Riickgang der Ausbildungsbetriebe beobachtbar. Seit dem Jahr 2002 hat
sich der Anteil bei rund 15% eingependelt und auch gemaf den Prognosen von Gre-
goritsch et al. (2010) wird hierzu nur ein marginaler Riickgang von 0,2 Prozentpunk-
ten bis 2014 prognostiziert. Allerdings sind auch hier doch deutliche regionale Unter-
schiede beobachtbar: So wird beispielsweise in den Bundeslandern Niederésterreich,
Salzburg und Burgenland doch ein Rickgang von etwas mehr als einem Prozent-
punkt prognostiziert, wahrend in den weiteren Bundeslandern die Anteile der ausbil-
dungsaktiven Betriebe eher stagnieren. Dies entspricht auch den Einschatzungen der
interviewten Expertinnen.

Die Daten der aktuellen Lehrlingsstatistik weisen fir 2010 insgesamt 37.564 Lehrbe-
triebe aus, wobei der groi3te Teil der Sparte Gewerbe und Handwerk (55%) zuzuord-
nen ist. Weiters sind noch die Sparten Handel sowie Tourismus und Freizeitwirtschaft
zu nennen, alle weiteren Sparten stellen einen Anteil von weniger als 7% an den
Lehrbetrieben.

Im Schnitt entfallen auf einen Lehrbetrieb im Jahr 2010 rund 3,5 Lehrlingen, wobei
hier doch deutliche Unterschiede nach Sparten zu beobachten sind. Besonders nied-
rig ist die Zahl der pro Betrieb ausgebildeten Lehrlinge in der Sparte Information und
Consulting mit 1,8 Lehrlingen, gefolgt von Gewerbe/Handwerk sowie Touris-
mus/Freizeitwirtschaft mit jeweils 2,8. Demgegentber werden in Industriebetrieben
11,3 Lehrlinge pro Betrieb ausgebildet. Besonders hoch ist die Zahl der Lehrlinge in
den Uberbetrieblichen Angeboten, wo 2010 pro Ausbildungsbetrieb 144 Lehrlinge zu
finden waren.
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Tabelle 26: Lehrbetriebe 31.12.2010

auf 1 Lehrbetrieb
entfallen ... Lehrlinge

SPARTE Lehrbetriebe*) Lehrlinge

Absolut in % absolut in % 2008 2009

Gewerbe und Handwerk 20.738 55,2 57.328 44,1 2,8 2,8
Industrie 1.453 3,9 16.352 12,6 10,9 111
Handel 5.710 15,2 18.688 14,4 3,3 3,3
Bank und Versicherung 286 0,8 1.250 1,0 4,5 4,5
Transport und Verkehr 470 13 2.724 2,1 53 5,6
Tourismus und Freizeitwirtschaft 4.414 11,8 12.552 9,7 3,0 2,9
Information und Consulting 1.631 4,3 2.868 2,2 1,7 1,7
Nichtkammer 2.753 7,3 8.675 6,7 3,0 3,0
Nichtkammer 88§ 29/30 69 0,2 3.699 2,8 44,3 52,1
?A?ﬁg)uberbetnebhche Ausbildung 20 0.1 5763 44 : 1471
INSGESAMT 37.564 100,0 129.899 100,0 3,3 3,3

Quelle: Wirtschaftskammer Osterreich, Lehrlingsstatistik 2010
* Eine Zahlung der Lehrbetriebe nach Kammermitgliedschaften wiirde eine Summe von 36.004
Lehrbetrieben ergeben. (Dies entspricht einer Einmalzéhlung des Mitglieds pro Bundesland.) Zu
beachten ist allerdings, dass ein Kammermitglied mit Standorten in mehreren Bundeslandern bis zu
neun Mal in dieser Summe enthalten sein kann.

Im Rahmen der vorliegenden Evaluierung wurden auch 380 Betriebe, die betriebliche
Lehrlinge ausbilden oder Praktikumsplatze im Rahmen der UBA bereit stellen, be-
fragt. Im Sample zeigt sich, dass etwas mehr als ein Viertel der befragten Betriebe
einen betrieblichen Lehrling pro Jahr ausbildet, weitere 40% bis 4 Lehrlinge, rund
20% zwischen 5 und 10 und 16% mehr als 11 Lehrlinge. Im Schnitt ergibt dies rund 7
Lehrlinge pro Ausbildungsbetrieb. Auch bei der Analyse der Befragungsergebnisse
wird deutlich, dass wesentlich seltener Madchen eingestellt werden als Burschen. So
haben beispielsweise beinahe 30% der befragten Betriebe keine weiblichen Lehrlinge
beschéftigt und bei einem weiteren Drittel liegt der Frauenanteil unter 50%.

Ahnlich der Lehrlingsstatistik der Wirtschaftskammer zeigen auch die Ergebnisse der
vorliegenden Betriebsbefragung, dass im Gewerbe und Handwerk die meisten Lehr-
betriebe und Lehrstellen zu finden sind, etwa im Bereich Maschinen, KFZ und Metall
(90), Bau, Baunebengewerbe und Holz (50) oder Elektro und Elektronik (59). Weiters
sind in diesem Zusammenhang der Bereich Biro, Wirtschaft und Recht mit 89 Lehr-
stellen sowie der Bereich Handel, Verkauf und Werbung mit 87 Lehrstellen zu nen-
nen. Die Analyse nach den konkret genannten Lehrberufen belegt, dass nach wie vor
Einzelhandelskaufmann/frau sowie Blurokaufmann/frau mit jeweils 63 Nennungen am
haufigsten genannt werden, gefolgt von Maschinenbautechnikerinnen (40 Nennun-
gen) sowie Kéchinnen (24 Nennungen) und Elektrotechnikerinnen (22 Nennungen).
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Tabelle 27: Lehrberufe der betrieblichen Lehrstellen (Mehrfachnennungen

maoglich)
Anzahl Anteil
Maschinen, KFZ und Metall 90 26,9%
Bulro, Wirtschaft und Recht 89 26,6%
Handel, Verkauf und Werbung 87 26,0%
Bau, Baunebengewerbe und Holz 60 17,9%
Elektro und Elektronik 59 17,6%
Hotel- und Gastgewerbe 33 9,9%
bC:L(jemie, Kunststoffe, Rohstoffe und Berg- 21 6.3%
Informationstechnologie 19 57%
Verkehr, Transport und Zustelldienste 18 5,4%
Lebensmittel 17 5,1%
Garten-, Land- und Forstwirtschaft 9 2, 7%
Grafik, Foto und Papier 8 2,4%
Korper- und Schénheitspflege 7 2,1%
Medien, Kunst und Kultur 7 2,1%
Reise, Freizeit und Sport 4 1,2%
Textil, Mode und Leder 4 1,2%
Gesundheit und Medizin 2 0,6%
Glas, Keramik und Stein 2 0,6%
Reinigung und Haushalt 2 0,6%
Wissenschaft, Forschung und Entwicklung 2 0,6%
Umwelt 1 0,3%
Gesamt 335 161,5%

Quelle: L&R Datafile 'Betriebsinterviews UBA', 2011, n=335

Generell ist die Ausbildung von Fachkraften ein immer wichtigeres Thema, auch in
den befragten Betrieben. Mehr als vier Finftel (83%) rechnen in naher Zukunft mit
einem Fachkraftemangel im eigenen Unternehmen, genannt werden dabei vor allem
Handwerksberufe (48%), Technikerlnnen (32%) sowie auch Dienstleistungsberufe
und Verkauferinnen (28%). Lehrausbildungen sowie auch Weiterbildungen im eige-
nen Betrieb nehmen hier als mogliche Strategie zur Deckung des Fachkréftebedarfs
einen zentralen Stellenwert ein. 84% der befragten Unternehmen bezeichnen dabei
die Lehrausbildung im Betrieb als sehr wichtig und weitere 9% als eher wichtig. Auch
die Weiterbildung der Mitarbeiterinnen wird von 94% der befragten Unternehmens-
vertreterlnnen als sehr oder eher wichtige Strategie genannt. Der Rekrutierung von
gut ausgebildeten Fachkrafte wird demgegentber im direkten Vergleich eine etwas
unbedeutendere Rolle zugemessen: 48% bezeichnen diese als sehr wichtig und 30%
als eher wichtig. Weiters wurden in diesem Zusammenhang auch noch Kooperatio-
nen mit Leihfirmen, direkte Kontakte zu Universitaten bzw. Fachhochschulen, das
Angebot von Traineeprogrammen oder Praktika sowie eine Starkung der Bindung an
das Unternehmen genannt.
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Abbildung 31: Strategien zur Deckung des Fachkréaftebedarfs
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Quelle: L&R Datafile 'Betriebsinterviews UBA', 2011, N=380

Hinsichtlich der weiteren Entwicklungen am Lehrstellenmarkt spiegeln sich auch bei
der Unternehmensbefragung die leicht positiven Tendenzen der Lehrlingsstatistiken.
Nur 16% der interviewten Unternehmen hatten einen Rickgang im Angebot an Lehr-
stellen zu verzeichnen, 56% gingen von einem gleichbleibenden Angebot aus und bei
28% war sogar eine Steigerung zu beobachten. Auch fir die Zukunft planen 93% der
befragten Betriebe weiterhin Lehrlinge auszubilden.

Abbildung 32: Entwicklung Angebot an Lehrstellen

M (eher) gesunken M gleichgeblieben = (eher) gestiegen

56%
Quelle: L&R Datafile 'Betriebsinterviews UBA', 2011, N=380

Positiv ist als Ergebnis der Unternehmensbefragung hervorzuheben, dass 30% alle
ausgebildeten Lehrlinge tbernehmen sowie Uber ein Drittel mehr als die Halfte der
ausgebildeten Lehrlinge (siehe Abbildung 33). Das heif3t, dass Uiber 60% der Betriebe
einen Grol3teil der Lehrlinge als Facharbeitskrafte bernehmen.
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Abbildung 33: Anteil der ubernommenen Lehrlinge nach absolvierter Lehre
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Alle Lehrlinge wurden bislang Gibernommen

33%

Quelle: L&R Datafile 'Betriebsinterviews UBA', 2011, N=335

Nur rund 10% der befragten Betriebe Ubernehmen keine ausgebildeten Lehrlinge. Als
Griinde dafur werden fehlende Bedarfe im Unternehmen sowie Ressourcenknappheit
genannt, haufig auch eine mangelnde soziale und/oder fachliche Kompetenz des
Lehrlings (zwischen 17% und 26%). In vielen Fallen (37%) sei dies auch auf die Ent-
scheidung des Lehrlings zuriickzufuhren.
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5 Umsetzung der UBA

Dass die UBA in den verschiedenen Bundeslandern jeweils unterschiedlich aufge-
setzt und angelegt wurde, wurde bereits in Kapitel 2 ndher ausgefuhrt. Doch nicht nur
die konzeptionelle Ebene ist von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich, son-
dern auch die konkrete Umsetzung variiert zwischen den verschiedenen Ausbil-
dungseinrichtungen.

Im folgenden Kapitel werden unterschiedliche Angebotselemente der UBA naher
beleuchtet. Dazu zahlen:

B Auswahl der UBA-Teilnehmerinnen

B Ausbildung und Begleitung der Jugendlichen durch den Projekttrager
B Betriebspraktika fur die Teilnehmerinnen

B Outplacement-Aktivitaten der Projekttrager

B Weiterer Unterstitzungsbedarf

Wenn immer moglich, werden die Ausflihrungen der Projekttrager mit den Erfahrun-
gen anderer zentraler Akteurlnnen — den Betrieben, AMS, Sozialpartnern und Lan-
desvertreterlnnen — kontrastiert. Als Informationsbasis diente auRerdem die ,Bundes-
richtlinie zur Durchfiihrung der Uberbetrieblichen Lehrlingsausbildung und der Uber-
betrieblichen Integrativen Berufsausbildung (UBA, IBA) durch das AMS*.

5.1 Auswahl und Zuweisung der UBA-
Teilnehmerinnen

Jugendliche durchlaufen beim Eintritt in die UBA verschiedenste Auswahl- und Zu-
weisungsprozesse. Der Fokus der Analyse wurde primar auf die Analyse der Aus-
wahl der Teilnehmerlnnen durch die RGSen (Regionalen Geschéftsstellen des AMS)
und die Ausbildungstrager gelegt. In einem weiter gefassten Verstandnis kénnen
aber zusétzliche Auswahl- und Zuweisungsprozesse im Rahmen der Uberbetriebli-
chen Lehrausbildung angefiihrt werden, namlich die Festlegung der Rahmenbedin-
gungen (welche in Kapitel 2 behandelt werden) und den Ubertritt in eine betriebliche
Lehrstelle (was in Kapitel 5.5 behandelt wird). Die folgende Abbildung 34 soll eine
Ubersicht tber die verschiedenen relevanten Ebenen und Prozesse in diesem Zu-
sammenhang geben.
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Abbildung 34:
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Quelle: L&R Sozialforschung

Auswahl und Zuweisung der Teilnehmerinnen zur UBA

Eine wesentliche Rolle im Zuge der Auswahl- und Zuweisungsprozesse spielen die
Regionalen Geschéftsstellen des AMS im Sinne einer Vorselektion der Teilnehme-
rinnen zu den jeweiligen MalBhahmen beziehungsweise den Vorschaltmalinahmen,
die von den Projekttragern angeboten werden.

Um an Uberbetrieblichen Mafinahmen teilnehmen zu dirfen, missen die Jugendli-
chen folgende Voraussetzungen mitbringen:

B Vormerkung beim AMS als lehrstellensuchend
M trotz intensiver Vermittlungsversuche konnte keine Lehrstelle gefunden werden
B Abschluss der Schulpflicht oder Abbruch einer betrieblichen Lehre.

Dementsprechend sind die Jugendlichen vor ihrem Eintritt in die UBA bei der Regio-
nalen Geschéftsstelle als lehrstellensuchend vorgemerkt und werden in die Vermitt-
lungsaktivitditen am Lehrstellenmarkt einbezogen. Stellt sich heraus, dass eine be-
triebliche Lehrstelle nicht zu erwarten ist, dann gehoren sie zum potenziellen Teil-
nehmerinnenkreis der UBA. Bei manchen RGSen, beispielsweise im Burgenland,
werden zu Beginn der Vormerkung Eignungstests mit potenziellen Teilnehmerinnen
durchgefuhrt. In Niederdsterreich werden diese teilweise mittels einer Potenzialana-
lyse seitens der regionalen AMS ausgewahlt. Dabei geht es auch darum, den Be-
rufswunsch der Jugendlichen mit dem regionalen Lehrstellenangebot und dem Ange-
bot in der UBA abzugleichen und mdgliche Ausbildungsperspektiven auszuloten.
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Uberpriifung des Berufswunsches der Jugendlichen beim
Projekttrager

Im Rahmen der Vorschaltmainahmen werden die Jugendlichen bei ihrer Entschei-
dung fur einen Lehrberuf unterstitzt. Mit diesem Berufswunsch treten sie bei den
Ausbildungseinrichtungen der UBA ein (so fern der Trager nicht selbst die Vor-
schaltmafinahme durchfiihrt). Der Ausbildungstrager hat die Mdéglichkeit, den Be-
rufswunsch der Teilnehmerlnnen nochmals zu Uberprifen, wovon rund zwei Drittel
der Trager Gebrauch macht. Dabei wird — wie Abbildung 35 verdeutlicht — auf unter-
schiedliche Methoden zurtickgegriffen.

Abbildung 35: Wie erfolgt die Uberprufung der Berufsauswahl seitens der
Trager vor der Ausbildungsmalnahme (Mehrfachnennungen
maoglich)

41%

Schupperpraktikas/Schnuppertage

Gesprache

Berufsorientierung

Sonstiges

Tests (u.a. Potenzialanalyse)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Quelle: L&R Datafile 'Tragerinterviews UBA', 2011, N=29

41% der befragten Trager, die eine Uberprifung vornehmen erwahnten, dass sie
Schnuppertage oder -praktika anbieten, um die Berufswahl nochmals zu hinterfragen
und abzusichern. 28% gaben an, dass sie mit den Teilnehmerinnen Gesprache fuh-
ren. Diese kdnnen unter anderem mit Sozialpddagoginnen und Lehrgangskoordinato-
rinnen erfolgen. Ein Trager aus Niederosterreich meinte, dass es im Zuge solcher
Gesprache bei etwa 5% der Jugendlichen zu einer Umorientierung des Ausbildungs-
berufes kommt. 21% der interviewten Trager verwiesen darauf, dass die Berufsaus-
wahl im Zuge der Berufsorientierung (also einer vorbereitenden Maflinahme) erfolgt.
Einige Befragten, nannten die Durchfiihrung von Tests als ein Mittel, die Berufsaus-
wahl der Jugendlichen nochmals zu Uberprifen. Unter den Bereich ,Sonstiges® fallen
u.a. jene Trager, die angaben, dass eine Uberprifung selten oder nur dann erfolgt,
wenn ,etwas nicht passt®. Dann werde gemeinsam mit dem AMS nach Alternativen
gesucht.

Aufnahme der Jugendlichen bei den Tragereinrichtungen

Bei den vom AMS zugewiesenen Jugendlichen erfolgt bei den Ausbildungstragern
eine weitere Auswahl, vor allem dann, wenn zu viele Teilnehmerinnen zugebucht
werden. So erfolgt die Auswahl der Teilnehmerinnen bei 55% der befragten Projekt-

82




trager mittels Aufnahmegesprach oder weiterer Gesprache. 40% wendeten Tests
beziehungsweise ein Screening an, um die Teilnehmerlnnen auszuwahlen. Zu diesen
zahlen beispielsweise Aufnahmetests, welche die ,Lehrstellenreife” feststellen sollen.
30% meinten, dass die Auswahl der Jugendlichen bereits im Zuge der Vorschalt-
maflnahmen erfolgt.

In allen Bundeslandern wird eine Berufsorientierung vor der Ausiibung einer Ausbil-
dungsmafRnahme (UBA 1, UBA 2, IBA) angeboten, allerdings bietet sie nicht jeder
Trager selbst an, da oftmals keine Gesamtpakte bei Ausschreibungen (Berufsorien-
tierung und Uberbetriebliche Lehrausbildung) vergeben wurden. Die Dauer der Be-
rufsorientierung betragt zwischen einer Woche und sechs Monaten (wobei die lange
Dauer im Laufe des Beobachtungszeitraums auf drei Monate verkirzt wurde). Hier
bestehen nicht nur zwischen, sondern auch innerhalb einzelner Bundeslander grol3e
Differenzen. Die unterschiedliche Dauer der Vorschaltmal3nahmen wird an Hand von
den Beispielen in Wien, Oberdsterreich, Tirol und Salzburg dargestellt:

B Zwei Monate lang vor der UBA 1 MalRnahme durchliefen die Teilnehmerlnnen in
Wien Berufsorientierung und Coaching. Die VorschaltmaBnahme in der UBA 2
kann sogar bis zu einem halben Jahr dauern.

B Manche Trager in Oberdsterreich bieten nur 2-3 Praxistage als Vorschaltmal3-
nahme an oder 8 Wochen Berufsorientierung im Zuge der UBA 1.

B |n Tirol findet vor dieser Uberbetrieblichen Ausbildung eine bis zu 3-monatige Ab-
klarungsphase statt, hierbei werden Vorerfahrungen und Status quo der Person
ermittelt. Die Abklarungsphase kann in Absprache mit dem AMS auch auf 6 Mo-
nate erweitert werden.

B In Salzburg konnte im ersten UBA-Durchgang die Berufsorientierung bis zu 6
Monaten andauern, wurde dann aber auf 3 Monate verklrzt. In dieser Zeit wird
ein Betrieb gesucht, der die Jugendlichen in die Lehre tbernimmt, um dann im
Anschluss einen Ausbildungsvertrag abzuschlief3en.

Vereinzelt kam von den Tragern Kritik an der — aus ihrer Sicht — zu kurzen Dauer der
VorschaltmaRnahmen. Zudem werden auch birokratische Hirden genannt, die es
den Jugendlichen erschweren, einen fur sie passenden Lehrberuf auszuwahlen:
»...die Kooperation zwischen AMS und Trager ist im laufenden Betrieb gut, aber die
Zuteilung der Teilnehmerlnnen erfolgt erstens zu spat und ist Uberhaupt sehr biro-
kratisch, vor allem wenn es tuber Wohnregionsgrenzen hinweg gehen soll, wenn sich
ein Jugendlicher fur einen Beruf in Region X sehr interessiert, er aber in Region Y
wohnt, ist es kaum maoglich, dass er dort den Lehrberuf erlernt, obwohl er das gerne
machen wirde. Hier sind die Regelungen sehr behabig und kompliziert.“

5.2 Ausbildung und Begleitung der Jugendlichen
durch die Projekttrager

Die Ausbildung beim Bildungstréger ist ein zentrales Element der UBA, wenn auch
bei den verschiedenen Projekttragern und insbesondere UBA-Typen im unterschied-
lichen AusmaR. Im Zuge der UBA 1 findet die praktische Ausbildung bei der Halfte
der befragten Projekttrager nur in der Ausbildungseinrichtung selbst statt, bei 29%
zusatzlich in der betrieblichen Lehrwerkstatte und bei 17% nur in der betrieblichen
Lehrwerkstatte. Im Rahmen der UBA 2 findet die praktische Ausbildung bei 68% aller
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befragten Ausbildungseinrichtungen nur beim Praxisbetrieb statt. Bei 28% fand die
praktische Ausbildung nach Angabe der interviewten Trager bei der Ausbildungsein-
richtung und beim Praxisbetrieb statt.

Diese Ausbildung — in welcher Form auch organisiert — wird nach den Schilderungen
der befragten Tragervertreterinnen umfassend begleitet. Die Ausbildungsbegleitung
beinhaltet unterschiedliche Bereiche und firmiert unter Coaching, laufende Betreu-
ung, sozialpddagogische Betreuung, Lernhilfe oder anderes. Diese Begriffe machen
bereits deutlich, um welche inhaltlichen Facetten es sich dabei handelt. Bei der Be-
gleitung lassen sich im Wesentlichen zwei Strange unterscheiden: die ausbildungs-
begleitende Unterstiitzung und die sozialpadagogische Betreuung.

Ausbildungsbegleitende Unterstiitzung

Zum einen handelt es sich um eine ausbildungsbegleitende Unterstiitzung der Ju-
gendlichen. Ein Segment ist die Lernunterstiutzung. Im Kontext des Berufsschulbe-
suchs geht es vor allem um Stitzunterricht fur lernschwache Teilnehmerinnen. Gene-
rell ist aber nach Ansicht der Trager im Rahmen der Lernunterstiitzung auch ein kon-
tinuierliches Nachholen von schulischen Grundkenntnissen, wie Mathematik und
Deutsch erforderlich. Dieser Nachschulung kommt eine relativ gro3e Bedeutung zu,
da sich bei verhaltnismafig vielen Teilnehmerinnen grundlegende Defizite heraus-
stellen. Daneben werden auch EDV-Grundkenntnisse im Rahmen von Workshops
vermittelt.

Als besonders wichtiger Bestandteil wird die Praktikumsbegleitung gesehen. Hier
geht es vor allem darum, gemeinsam mit den Jugendlichen die Erfahrungen und
Lernfortschritte im betrieblichen Praktikum zu reflektieren. In diesem Kontext hat sich
auch das Fiuhren eines Art Lehrlingsheftes bewdhrt, in dem Betrieb, Betreuerinnen in
der Ausbildungseinrichtung und die Jugendlichen selbst die Lernfortschritte doku-
mentieren. In diesem Zusammenhang kommt den Betreuerinnen eine zentrale Dreh-
scheibenfunktion zwischen Jugendlichen und Betrieb zu. Dabei geht es auch darum,
Probleme im Betrieb in Erfahrung zu bringen und gemeinsam mit den jugendlichen
eine Losung zu erarbeiten.

Damit ist bereits ein weiterer Interventionsbereich angesprochen: die Vermittlung
von Soft Skills. Im Rahmen von personlichkeitsbildenden MaRRnahmen soll den Ju-
gendlichen die Aneignung von Sozialkompetenz, die Fahigkeit zum Konfliktmanage-
ment sowie der Erwerb von Kommunikationsfahigkeiten (mit Kolleginnen, Vorgesetz-
ten, Kundinnen) ermdglicht werden. Aber auch die Entwicklung des Selbstbewuss-
tseins und Durchsetzungsstrategien stehen im Vordergrund der Trainingsangebote.

Die Unterstiitzung durch die Ausbildungseinrichtung beinhaltet auch die Suche nach
Praktikumsplatzen. Dabei geht es zum einen um die Entwicklung von Bewerbungs-
und Prasentationstechniken und um die Recherche von geeigneten Ausbildungsbe-
trieben in der Region.

Sozialpadagogische Betreuung

Bei der sozialpddagogischen Betreuung steht die Beratung und Hilfestellung bei
privaten bzw. psychosozialen Problemen im Vordergrund. Als haufig auftretende
Problembereiche sind nach Ansicht der befragten Tragervertreterinnen Drogen, prob-
lematischer familiarer Hintergrund, Schulden, aber auch Gewalterfahrungen festzus-
tellen. In diesen Fallen ist oftmals eine Art Krisenintervention erforderlich, das mitun-
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ter die Kooperation mit externen Spezialeinrichtungen erfordert. In diesen Fallen
Ubernehmen die Betreuerlnnen die Rolle eines/einer Case Managerin. Schwerwie-
gende Falle sind aber zumeist nicht im Rahmen der ausbildungsbegleitenden Unters-
titzung zu bearbeiten, weil dazu die notwendigen zeitlichen und fachlichen Ressour-
cen fehlen.

Ein weiterer Fokus der sozialpddagogischen Betreuung ist die Steigerung der Ei-
genmotivation, der Aufbau von Selbstbewusstsein und die Entwicklung des Durchhal-
tevermoégens. Gerade diesbeziglich werden oftmals Defizite wahrgenommen, vor
allem wenn negative Erfahrungen in der Berufsschule gemacht werden oder auch
wenn sich UBA-Lehrlinge im Vergleich mit betrieblichen Lehrlingen als Auszubilden-
de zweiter Klasse sehen. Letzteres ist dann leicht der Fall, wenn das Einkommen
Gegenstand des Vergleichs ist.

Ein interessantes Angebotselement, von dem drei Tréager berichteten, ist die erleb-
nispadagogische Betreuung. Meist fallen Outdoor-Aktivitaten wie Sport darunter. Al-
lerdings sind diese Angebote nicht mehr Bestandteil der UBA-MaRnahmen. Ein Tra-
ger aus Karnten bietet erlebnispddagogische Betreuung noch an, erwahnte aber,
dass es mangels Fordermdglichkeit selbst finanziert werden muss.

Die laufende Begleitung der Jugendlichen erfolgt in unterschiedlichen Formen. Teil-
weise in Form eines Einzelcoachings oder des Gruppencoachings. In allen Fallen
kommt sozialpadagogisch geschultes Personal zum Einsatz. Fiur die genannten Un-
terstitzungsmafnahmen ist ein vertraglich vereinbartes Stundenkontingent vorgese-
hen.

Da es sich bei den beschriebenen Interventionsbereichen um solche handelt, die
taglich schlagend werden und oft ad-hoc-Interventionen notwendig sind, ist eine Kon-
tinuitat der Begleitung wichtig. In der Praxis erfolgt dies mitunter in unterschiedlicher
Form. Sofern die Jugendlichen einen oder mehrere Prasenztage pro Woche haben
und die Ubrigen Tage im Betrieb sind, ist diese Kontinuitat gegeben. Beim Blockmo-
dell dagegen erfolgt die Begleitung phasenweise, was eine rasche Intervention er-
schwert. Hier sollte auch die Moglichkeit vorgesehen werden, dass im Falle eines
Blockpraktikums zumindest eine Minimalzahl an Begleitstunden erfolgt.

Die beschriebenen Begleitmal3inahmen haben durchaus einen ambivalenten Charak-
ter. Sie sind zum einen Unterstiitzung, zum anderen auch Kontrolle. So dient die re-
gelmaRige Prasenz beim Trager beispielsweise auch der Uberprifung, ob die Ju-
gendlichen noch beim Betrieb erscheinen und auch sonst keine gravierenden Prob-
leme vorliegen.

Insgesamt sehen die Trager die sozialpadagogische Betreuung und das Coaching
als gut funktionierende Lehrgangsbausteine. Verbesserungsbedarf wiirde bei diesen
Bereichen nur hinsichtlich der Dauer bestehen. Von jenen, die einen Optimierungs-
bedarf sahen (insgesamt 63% der Trager) erwahnten 24%, dass die Berufsorientie-
rung langer andauern sollte. Bedenken wurden jedoch nicht hinsichtlich der kurzen
Dauer gesehen, sondern auch hinsichtlich der fehlenden Méglichkeit zur Erprobung
der praktischen Begabung. Ein Trager in Wien meinte: ,Die ganzen Vorschaltmali-
nahmen haben nichts gebracht, eine gewisse Vorlaufzeit ware wichtig um feinmotori-
sche Sachen [Es handelte sich hierbei um den Lehrberuf Uhrmacherin, Anm. d. Verf.]
herauszustellen. Hier gibt es Probleme, aber die Anforderungen sind spezifisch, die
Sehkraft ist wichtig. “
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5.3 Betriebspraktika fiir die Teilnehmerinnen

Praktika sind ein — wenn nicht das — zentrale Element der UBA. Wie bereits in Kapitel
2 néher ausgefihrt, unterscheidet sich die Organisation und Dauer der Praktika deut-
lich zwischen den UBA-Typen, Bundeslandern und Projekttragern.

Bei der Akquise und dem Zugang zu Praktikastellen nehmen die Projekttrager eine
unterschiedlich aktive Rolle ein: so liegt bei funf Tragern die Akquise der Praktika
ausschlieB3lich beim Projekttrager, bei den meisten werden sowohl die Lehrlinge als
auch die Projekttrager aktiv und nur bei einem Trager suchen nur die Lehrlinge selbst
nach passenden Praktikastellen.

Obwohl eine zentrale Funktion der Praktika darin liegt, einen Ausbildungsbetrieb zu
finden, akzeptiert rund die Halfte der Trager auch Betriebe als Praktikumsbetriebe,
die selbst keine Lehrlinge ausbilden, das heil3t wo von vorneherein keine Moglichkeit
auf eine spatere Ubernahme besteht. Zum Erwerb praktischer Erfahrungen, aber
auch aufgrund der Tatsache, dass die Akquise von Betrieben, welche die Méglichkeit
eines Praktikums bieten, von vielen Interviewten als sehr schwierig beschrieben wird,
wird auf diese Betriebe zurtickgegriffen. Zudem verweisen einige Interviewpartnerin-
nen auf Lehrberufe, fir die es in der betrieblichen Praxis kaum Ausbildungsbetriebe
gibt. Dazu zahlen etwa neue Lehrberufe wie Mediendesign u.a., aber auch eher spe-
zialisierte ,alte” Lehrberufe wie Uhrmacherinnen. Fir die Halfte der Befragten ist es
aber Voraussetzung, dass die akquirierten Betriebe auch Lehrlinge ausbilden.

Qualitat der Praktika

Insgesamt lassen die Interviews den Ruckschluss zu, dass viele Projekttréager vor
dem Problem stehen, einen Spagat zwischen der Akquise ausreichender Praktikums-
bzw. Ubernahmebetriebe sowie der Sicherstellung einer gewissen Qualitat der Prak-
tikumsplatze machen zu mussen. In diesem Zusammenhang wird von den Projekt-
trdgern von unterschiedlichen Strategien berichtet, mit denen die Qualitat des Prakti-
kums sichergestellt werden soll:

B Eine zentrale Informationsquelle, ob die Praktikumsbetriebe tatsédchlich ausbil-
dungsadaquate Praktika anbieten ist fiir knapp die Halfte der Projekttrager (18
der befragten 40) ein direkter Kontakt mit den jeweiligen Betrieben. Manche ma-
chen Stippvisiten, andere halten regelméafigen Kontakt zu den betrieblichen Aus-
bilderlnnen, einige haben einen Partnervertrag mit den Unternehmen, wo die ge-
nauen Ausbildungsinhalte etc. geregelt sind, ein Interviewter verweist auf ein
Qualitatshandbuch, welches fir die Betriebe entwickelt wurde, eine andere auf
einen Ausbildungsplan, der jeweils gemeinsam mit den Betrieben entwickelt und
umgesetzt wird.

B 16 Projekttrager berichten davon, dass fir sie die Reflexion mit den Jugendlichen
die hauptsachliche Informationsbasis darstellt, ndheres tber die Qualitat der an-
gebotenen Praktika zu erfahren. Die meisten berichten, dass sie mit den Jugend-
lichen reflektieren, wie es ihnen bei ihrem Praktikum ergangen ist, was sie gelernt
haben etc. Einige halten die Jugendlichen dazu an, ein Praktikumstagebuch,
Lehrlingsheft oder &hnliches zu fiihren, anhand dessen die vermittelten Lehrinhal-
te etc. Uberprift werden. Einige rdaumen allerdings ein, dass es eine schwierige
Gratwanderung ist festzustellen, was noch ausbildungsadaquat ist und was nicht
mehr bzw. beklagen, dass allgemein die Qualitat der Lehrausbildung sinkt.
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B Wenige Projekttréager holen sich Uber andere Quellen fir sie relevante Informatio-
nen Uber die Betriebe: genannt wird die Arbeiterkammer sowie Gesprachsrunden
mit Sozialpartnern.

B Von einigen Interviewpartnerinnen werden die Konsequenzen fiur fehlverhaltende
Betriebe beschrieben: das bestehende Praktikum wird sofort abgebrochen und
einige berichten davon, dass sie interne Listen anlegen, um sicherzustellen, dass
keine Jugendlichen mehr in diese Betriebe vermittelt werden. Ein Projekttrager
berichtet von folgender Strategie: wenn Betriebe das Praktikumssystem auszu-
ndtzen beginnen, wird von diesen pro Lehrling ein gewisser Geldbetrag verlangt.
Diese Strategie soll laut Interviewpartnerin immer wirken: entweder werden die
Jugendlichen dann wirklich Ubernommen oder das Praktikum wird abgebrochen.

Begleitung wahrend der Praktika zentraler Konzeptbestandteil — mit
groBen Unterschieden in der praktischen Umsetzung

Nur ein einziger Projekttrager bietet keine explizite Begleitung wahrend der Praktika
an (nur bei Nachfrage der Partnerbetriebe), bei allen anderen ist eine Begleitung der
Jugendlichen Teil des Konzepts, wenn auch in sehr unterschiedlichem Ausmal.

Manche Interviewpartnerinnen stellen dabei eher eine unterstiitzende Begleitung der
Jugendlichen in den Vordergrund, andere heben mehr die Kontrollfunktion heraus —
entweder bezogen auf die Jugendlichen, das hei3t ob diese beispielsweise (pinkt-
lich) erscheinen, oder bezogen auf den Praktikumsbetrieb, beispielsweise ob die Ju-
gendlichen ausbildungsadaquat eingesetzt werden oder nur zu Hilfsdiensten (wie
z.B. Putzdiensten u.d.) herangezogen werden.

Bei 18 Projekttragern sind Betriebsbesuche Teil des Betreuungskonzeptes, wo vor
Ort kontrolliert wird, wie es dem Lehrling geht, wie er/sie eingesetzt ist, wie zufrieden
die betrieblichen Ausbilderinnen sind etc.

Abbildung 36: Form der Begleitung wahrend Praktikum

3%

M Keine Begleitung

M Fixe Betriebsbesuche

45%
52%

Kontakthalten mit
Betrieben und/oder
Jugendlichen

Quelle: L&R Datafile 'Tragerinterviews UBA', 2011, N=40

Andere setzen eher auf das Kontakthalten mit den Jugendlichen und/oder den Be-
trieben. Beispielsweise mussen diese einmal pro Woche zur Ausbildungseinrichtung,
wo u.a. die betrieblichen Erfahrungen reflektiert werden. Prinzipiell ist die Bandbreite
sehr grof3, was die Intensitat des Austauschs mit den Lehrlingen oder den Betrieben
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betrifft. Wahrend ein Trager von einem ,Lehrlingsverwaltungssystem® berichtet, in
dessen Rahmen die Lehrlinge jeden Tag eine kurze schriftliche Rickmeldung liefern
mussen, wie es ihnen ergangen ist, zusatzlich ein Mal pro Woche ein telefonischer
Austausch erfolgt sowie einmal ein Praktikumsbesuch vor Ort vorgesehen ist, stehen
andere eher lose als ,Ansprechpersonen® bei Problemen zur Verfigung.

Bis auf einen Projekttrager holen zudem alle Ausbildungstrager am Ende jedes Prak-
tikums ein Feedback Uber dessen Verlauf und/oder eine ,Bewertung“ der Jugendli-
chen ein. Bei rund der Halfte erfolgt das Feedback in formalisierter, schriftlicher Form
(teilweise gibt es zusatzlich ein mundliches Gespréach), der andere Teil setzt auf Ge-
sprache mit Jugendlichen sowie Unternehmensvertreterinnen.

Praktika als Sprungbrett fiir eine betriebliche Lehre

Fast alle Interviewpartnerinnen seitens der Projekttrager sehen Praktika als das
Sprungbrett fir eine betriebliche Lehrstelle. Viele gehen davon aus, dass ohne Prak-
tika ein Ubertritt in ein Lehrverhaltnis kaum maoglich ware. Manche Befragten schran-
ken allerdings ein, dass diese Ubertrittsfunktion vor allem fiir ,gute“ Jugendliche ge-
geben ist, wahrend schwachere auch mit einem Praktikum kaum Ubertrittschancen
haben.

Inwiefern die Praktika auch wichtig fur die Qualitat der Ausbildung sind, wird weniger
eindeutig beantwortet. Prinzipiell sehen jene, welche die Praktika auch fir die Quali-
tat der Ausbildung als zentral ansehen, einerseits fachliche, andererseits soziale und
personlichkeitsorientierte Vorteile.

Zu ersteren zahlen etwa das Kennenlernen unterschiedlicher Maschinen und Ar-
beitsweisen, welche bei einer reinen Ausbildung in einer Lehrwerkstatt nicht abge-
deckt werden konnte. Zum anderen werden soziale, teamorientierte, personlichkeits-
entwickelnde Aspekte betont, da die Jugendlichen die betriebliche Realitdt kennen-
lernen, den Umgang in einem altersgemischten Team (versus Arbeit hauptséchlich
unter Jugendlichen), Konfliktbewdltigung ohne Regelung durch Coaches etc. einliben
muissen und den geschiitzten Rahmen einer Werkstatte verlassen.

5.3.1 Unternehmens-Motive fiir die Bereitstellung von UBA-
Praktika

Insgesamt haben 175 der befragten Unternehmensvertreterinnen Auskunft Giber ihre
Motive gegeben, warum sie Praktikastellen fiir UBA-Lehrlinge bereitstellen.

Aus den offenen — teilweise sehr ausfiihrlichen, teilweise eher knappen — Antworten
konnten folgende Hauptmotive identifiziert werden (siehe Abbildung 37):

B die Akquise und das Kennenlernen maoglicher betrieblicher Lehrlinge (Gber die
Hélfte der Befragten nannten (auch) dieses Motiv)

B sozial motivierte Nennungen (rund ein Drittel nannten (auch) dieses Motive)
B finanzielle und betriebswirtschaftlich motivierte Nennungen sowie

B auf den Projekttrager und/oder personliche Kontakte abzielende Nennungen (je-
weils rund ein Sechstel der Befragten nannten (auch) diese Motive)®

% Die Antworten der Befragten wurden teilweise auch mehreren Kategorien zugeordnet.
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Abbildung 37: Hauptmotive der Betriebe Praktika anzubieten; Zuordnung frei-
er Nennungen (Mehrfachzuordnungen maoglich)

Projekttrager ausschlaggebend 15%

Finanzielle Motive 17%
Soziale Motive, Jugendlichen eine 36%
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Akquise und Ke_nnenlemen von 51%
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Quelle: L&R Datafile 'Betriebsinterviews UBA', 2011, n=175

Fir rund die Halfte der Auskunft erteilenden Unternehmen ist also das Kennenlernen
potentieller Lehrlinge ein zentrales Motiv, ein UBA-Praktikum anzubieten. Hier besta-
tigt die Unternehmenssicht die groRe Bedeutung der Praktika fir eine potentielle
Ubernahme der UBA-Lehrlinge in eine betriebliche Lehraushbildung.

Werden die vier Hauptmotive aus Unternehmenssicht fir das Anbieten von Prakti-
kaplatzen naher betrachtet, zeigt sich folgendes Bild:

Unter der ersten Antwortkategorie — die Akquise und das Kennenlernen madglicher
betrieblicher Lehrlinge — ist ein zentrales Motiv das ,unverbindliche® Kennenlernen
maoglicher Lehrlinge (siehe Abbildung 38 dunkelrote Balken). Insgesamt mehr als ein
Drittel aller Unternehmen niitzen ein Praktikum, um Lehrlinge kennen zu lernen. Aus-
sagen wie ,um sich ein Bild tiber den Menschen machen zu kénnen* oder ,es ist sehr
praktisch sich Uber langere Zeit die Lehrlinge anzuschauen, dann erfahrt man mehr
als nach ein paar Stunden” sind hier typisch. Manche betonen hier, dass es fir sie
besonders essentiell sei, dass dies fur sie mit ‘keinen Kosten und keinem Risiko*
verbunden ist, wie dies ein Befragter ausdriickte.

Fur gar nicht wenige Betriebsvertreterinnen wird die UBA (iberhaupt als (letzte) Mog-
lichkeit gesehen, Lehrlinge zu bekommen, da sie beispielsweise bereits langere Zeit
erfolglos auf Lehrlingssuche waren. ,Uns hat der Bewerbermangel auf diese Mog-
lichkeit zuriickgreifen lassen®ist hier eine typische Aussage. Vor allem Unternehmen
aus den Bereichen (System-)Gastronomie, Bau, Baumarkte, Malerei sowie Tischlerei
beklagen einen Mangel an Lehrlingen und nennen die UBA als Moglichkeit Jugendli-
che als Lehrlinge zu akquirieren.

Einige wenige Befragte streichen hervor, dass es fiir sie zentral ist, dass die UBA-
Lehrlinge bereits gewisse Vorkenntnisse beim Projekttrdger erworben hatten
und/oder sich nicht mehr im 1.Lehrjahr befinden, sondern schon weiter fortgeschritten
sind und/oder die Vorauswahl guter Lehrlinge nicht alleine bei ihnen liegt, sondern
»die Lehrlinge sind schon vorselektiert”.
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Abbildung 38: Detailmotive der Betriebe Praktika anzubieten; Zuordnung frei-
er Nennungen (Mehrfachzuordnungen maoglich)

Personliche Kontakte zu Lehrling 4
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Quelle: L&R Datafile 'Betriebsinterviews UBA', 2011, n=175

Rund ein Drittel der Betriebsvertreterinnen nennt ,soziales Engagement*, ,den Jun-
gen eine Chance geben“ oder ahnliche Begriindungen als das zentrale Motiv UBA-
Lehrlingen Praktikumsplatze zu bieten (siehe Abbildung 38 orange Balken). Vor allem
Vertreterinnen gréRerer Betriebe verweisen hier auf ihre Verantwortung, die sie der
Region bzw. der Gesellschaft gegeniber hatten. ,Fir uns ist es eine Imagefrage, es
kommt immer gut an, jungen Leuten einen Einblick zu geben®. Andere beziehen das
soziale Engagement weniger auf die Region, sondern fihren es ,auf eine gewisse
soziale Ader des Chefs” oder anderer Verantwortlicher zurick.

Deutlich weniger Befragte, namlich rund ein Sechstel, sind mit ihren Argumenten
dem Typus einer kostenorientierten Begriindung zuzuordnen (siehe Abbildung 38
dunkelgelben Balken). Wenn auch aus Sicht der Projekttrager oft das Kostenargu-
ment jenes ist, welches Unternehmen am meisten tberzeugt, ein Praktikum anzubie-
ten, wird es von den Unternehmen in der Interviewsituation selten in den Vordergrund
gerickt. Manche sprechen aber auch sehr offen davon, dass sie in ,Zeiten starker
Auslastung Praktikanten als Puffer einsetzen®, oder ,kostenlose Arbeitskréfte® zu
erhalten, das Hauptmotiv sei.

Bei ebenfalls einem Sechstel der Befragten liegt ihr (urspriingliches) Motiv bei der
Uberzeugungsarbeit, dem Auftreten, einer langjahrigen positiven Kooperation oder
personlichen Kontakten zu den Projekttrédgern, ganz selten auch bei persénlichen
Kontakten zu einem UBA-Lehrling (siehe Abbildung 38 hellgelbe Balken): ,hatten
schon friher einmal Kontakte mit XXX, haben daher wieder zugestimmt“ oder ,XXX
ist auf uns zugekommen. Warum nicht?“ sind hier beispielhafte Ausfiihrungen.

Von den befragten Unternehmen, welche Praktika anbieten, bietet ein Grol3teil (41%)
nur einen Praktikumsplatz pro Jahr an, rund ein Viertel bietet 2 Platze an, ein Finftel
3 bis 4 Platze und ein weiteres Funftel 5 und mehr Platze. Aufgrund der relativen
Dominanz von Klein- und Mittelbetrieben in Osterreich, ist die Akquisition wirklich
vieler einzelner Praktikaplatzen ein notwendiger Weg, der aber durchaus erfolgver-
sprechend scheint. Immerhin haben tGber 90% aller befragten Betriebe vor, in Zukunft
weitere Praktikaplatze zur Verfigung zu stellen. Jene, die dies nicht mehr planen,
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begriinden dies mit schlechten Erfahrungen mit einzelnen UBA-Lehrlingen sowie
Zeit- und Platzmangel.

5.4 Outplacement-Aktivitaten der Projekttrager

Wie bereits in Kapitel 2 dargestellt, werden von fast allen Projekttrdgern Outplace-
ment-Aktivitdten gesetzt, immerhin 15% der Interviewten gaben aber an, keine spezi-
fischen Aktivitdten zu entwickeln.

Fir die meisten ist das Kontaktieren bzw. Kontakthalten zu Betrieben zentral, ein
Drittel erwéhnen die Praktika als zentrale Outplacement-Strategie und ein Teil setzt
auf die Unterstitzung der Jugendlichen bei ihrer Bewerbung. Einige Projekttrager
haben als Teil ihrer Outplacement-Aktivitdten entsprechende Organisationsstrukturen
aufgebaut, wie Betriebskontakterln, Lehrstellenscout, Bewerbungsbiiro etc.

Abbildung 39: Outplacementaktivitdten der Trager (Mehrfachnennungen méog-
lich)
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Quelle: L&R Datafile 'Tragerinterviews UBA', 2011, N=40

Der Zeitpunkt der konkreten Vermittlungsaktivitaten ist sehr unterschiedlich: wahrend
ein Grofteil der Projekttrager laufende Aktivitdten setzt bzw. nach Bedarf (das heif3t
wenn ,Jugendliche so weit sind“), werden von einigen wenigen Einrichtungen (UBA 1
und IBA) erst im zweiten oder dritten Lehrjahr konkrete Schritte unternommen oder
sogar erst nach Ausbildungsabschluss. Einige Trager (UBA 2) betonen hingegen,
dass sie vor allem in den ersten beiden Monaten konkrete Aktivitdten setzen.

Ein (zusétzliches) finanzielles Anreizsystem zur Forcierung von mehr Ubertritten —
beispielsweise durch eine Pramie pro Ubertritt — wird von den meisten befragten Pro-
jekttragern abgelehnt. Begriindet wird dies damit, dass ohnehin bereits ausreichende
Vorgaben bestehen bzw. es Teil ihrer Aufgabe und ihres Auftrags ist, sich bestmog-
lich um die Jugendlichen und ihr Ful3fassen am Arbeitsmarkt zu kimmern. Ein An-
reizsystem birgt die Gefahr, dass vor allem auf schwéchere Jugendliche zu grofRer
Druck ausgelibt werden kénnte, auf eine Lehrstelle Uberzutreten, obwohl sie noch
nicht reif dafuir sind. Zudem &ndere ein finanzielles Anreizsystem auch nichts daran,
dass zu wenige Lehrstellen vorhanden sind.
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Da bei den meisten Befragten frei werdende Teilnahmeplatze nachbesetzt werden,
sehen sie auch keine Veranlassung ,zurlickhaltend® in der Vermittlung zu sein.

Anders stellt sich die Situation bei einigen wenigen Projekttrdgern dar, bei denen
keine Nachbesetzung mdoglich ist. Hier kann die Situation auftreten, dass ,die Aus-
bildner arbeitslos werden®, wenn alle Jugendlichen vermittelt sind, da keine Nachbe-
setzung mdglich ist. Vermittlungspramien werden aber auch von diesen Interview-
partnerinnen nicht begrii3t, sondern es als sinnvoller angesehen, die Moglichkeit fur
eine Nachbesetzung zu schaffen.

Neben den konkreten gesetzten Vermittlungsaktivitdten sind die Praktika das zentrale
UBA-Element, welches es den Betrieben ermdglichen soll, die Jugendlichen kennen-
zulernen und schlussendlich als betriebliche Lehrlinge zu Gibernehmen.

Aus Sicht der Projekttrager Uberzeugen vor allem jene Lehrlinge, die ein Mindestmal3
an Arbeitstugend unter Beweis stellen, also punktlich sind und ,sich benehmen®, aber
auch soziale Kompetenzen aufweisen. Auch ein besonderes Engagement und Moti-
vation wird als zentraler Ubernahmefaktor genannt. Primar von Bedeutung sind also
aus Sicht der Projekttrager eher personlichkeitsbezogene Eigenschaften oder Tu-
genden der Jugendlichen. Das praktische Kénnen der Jugendlichen wird von deutlich
weniger Befragten als entscheidungsrelevant eingestuft, das positive Abschneiden in
der Berufsschule wird Gberhaupt von wenigen hervor gestrichen.

Abbildung 40: Faktoren, die den Ubertritt in ein betriebliches Lehrverhaltnis
positiv beeinflussen (Sicht der Projekttrager)
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Quelle: L&R Datafile 'Tragerinterviews UBA', 2011, N=38

Umgekehrt wird vor allem das Fehlen eines Mindestmalies an Arbeitstugenden und
sozialen Kompetenzen als ein Faktor hervorgehoben, der einer Ubernahme auf ein
betriebliches Lehrverhaltnis entgegensteht.

5.4.1 Unternehmens-Motive fiir die Ubernahme von UBA-
Praktikantinnen in eine betriebliche Lehre

Wie sehen das Betriebe? Wahrend — wie weiter oben angefiihrt — die Motive fur das
Anbieten von Praktika seitens der Betriebe als durchaus vielfaltig bezeichnet werden
kénnen, lassen sich die Aussagen zu den Griinden fir eine Ubernahme von UBA-
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Praktikantinnen vor allem auf eine Aussage fokussieren: das Verhalten bzw. das Sich
Bewahren der Lehrlinge.

Rund 80% aller Unternehmensvertreterinnen die hierzu Auskunft gegeben haben
(insgesamt 136 Befragte), begriinden die Ubernahme eines/r UBA-Praktikantln da-
mit, dass die Jugendlichen Uberzeugt hatten (siehe Abbildung 41).

Abbildung 41: Hauptmotive der Betriebe fiir die Ubernahme von UBA-
Praktikantinnen; Zuordnung freier Nennungen (Mehrfachzu-
ordnungen maglich)

Sonstiges 6%
Projekttrager 7%
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Quelle: L&R Datafile 'Betriebsinterviews UBA', 2011, n=136

Fur rund 15% der Befragten, war das zentrale Motiv fur die Ubernahme auf eine
Lehrstelle im eigenen Betrieb der Wunsch, die zukunftigen Fachkrafte selber ausbil-
den zu wollen. Sie kdnnen einer teilweisen Ausbildung in einer Lehrwerkstatte wenig
abgewinnen. Weitere Aussagen, welche bei dieser Motivlage subsumiert wurden,
waren, dass ,am freien Markt keine Lehrlinge zu finden sind“ und daher UBA-
Praktikantinnen als Lehrlinge Gbernommen wurden, da es ,Teil der Firmenpolitik ist
Lehrlinge zu haben®.

Forderungen wurden — ahnlich wie bei oben genannten Unternehmensmotiven gene-
rell ein Praktikum anzubieten — auch bei den Motiven zur Ubernahme von Praktikan-
tinnen als Lehrlinge von relativ wenigen Befragten genannt (8%). Auch die Kenntnis
des Tragers und die positiven Erfahrungen mit dem Trager wurden von einem gerin-
gen Teil der Befragten als Motiv genannt (7%): ,Die Lehrlinge werden sehr gut be-
treut und gefordert” oder “es ist leichter auf die Weise Lehrlinge zu finden. Dass sie
schon vorgeprift sind, macht die Auswahl bequemer” waren vorgebrachte Argumen-
te.

Erwahnenswert ist, dass eine sozial motivierte Begriindung bei der Ubernahme von
Lehrlingen ausgesprochen selten genannt wurde — lediglich von vier Befragten — und
dass dieses Motiv in der untenstehenden Darstellung nur unter ,Sonstiges” einflief3t.
Dies ist umso erstaunlicher, als diese Begrindung bei dem Anbieten von Praktika
seitens der Unternehmen doch als sehr wesentliches Motiv genannt wurde. Auch
personliche Kontakte zu den Jugendlichen bzw. Verwandten dieser spielen bei der
Ubernahme als Lehrling so gut wie keine Rolle.
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Was die Unternehmen letztendlich an bestimmten Lehrlingen Uberzeugte, wurde
nochmals — insofern dies von den Befragten ausgefihrt wurde —, einer Analyse un-
terzogen und verschiedenen Submotiven zugeordnet (siehe Abbildung 42).

Abbildung 42: Detailmotive der Betriebe fiir die Ubernahme von UBA-
Praktikantinnen; Zuordnung freier Nennungen (Mehrfachzu-
ordnungen maglich)
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Quelle: L&R Datafile 'Betriebsinterviews UBA', 2011, n=107; jene, die zuvor der Kategorie ,Lehrling hat sich bewéhrt*
zugeordnet wurden

Von besonders vielen Befragten (Uber ein Drittel) wurde — teilweise mit sehr Uber-
schwanglichen Beschreibungen — das besondere Interesse der Lehrlinge am Lehrbe-
ruf bzw. dem Betrieb hervorgehoben sowie der besondere Einsatz der Lehrlinge wah-
rend des Praktikums generell und im Besonderen daflir, dann auf eine Lehrstelle
Ubernommen zu werden. ,Die Praktikantin selbst ist zu mir gekommen und hat mich
um Ubernahme gebeten. Mir hat gefallen, dass sie sich so eingesetzt hat, richtig ge-
kampft hat sie fir die Lehrstelle”, ,Die Lehrlinge hatten richtig Spal3 an der Arbeit.
Man hat gemerkt, dass sie die Stelle haben wollten“ oder ,Es war der innigste
Waunsch der Lehrlinge genau in diesem Betrieb genau diesen Beruf zu erlernen. Da
war so viel Engagement da, so eine gute Identifikation mit den Beruf®. Die Antworten,
die dieser Kategorie zugeordnet wurden, zeichnen sich durch eine groRe Begeiste-
rung der Befragten fiir die Gtbernommen Lehrlinge aus, wahrend sonst oft eher Steh-
satze angefuhrt wurden, wie ,wir waren mit ihm/ihr zufrieden®. Offenbar ist es hier
wirklich vielen Jugendlichen gelungen, die Unternehmen von sich zu Uberzeugen,
wobei hier im Zuge der Unternehmensbefragung gerade das spezielle Interesse und
Engagement hervorgehoben wurde.

Etwas weniger Befragte (rund 30%) gaben als eine Begriindung auch an, dass die
Lehrlinge den Erwartungen bzw. Kriterien des Betriebs entsprochen héatten. ,Er hat
sich gut bewéhrt*, ,wir suchten wen, der den Kriterien der Firma entspricht — das hat
dann so gepasst®. Hier lassen die Antworten der Unternehmen allerdings keine
Schlussfolgerungen dartiber zu, was die Kriterien des Betriebes sind.

Konkret auf die fachlichen Kenntnisse sowie die Leistungsbereitschaft der Lehrlinge
nahmen weitere 30% der Antwortenden Bezug: ,Sie haben sich ausgezeichnet im

Job und Praktikum, haben ihr Kdnnen und ihr Interesse gezeigt®, ,Mich hat eigentlich
die fachliche Qualitat der UBA-Lehrlinge iiberzeugt” oder ,Wir hatten mehrere in der
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Testphase (=Praktikum), und haben uns dann fiir unseren jetzigen Lehrling entschie-
den, einfach weil sie die beste war*.

In dem Zusammenhang ist erwahnenswert, dass einige Befragte auch explizit her-
vorgehoben haben, dass der Lehrling durch die UBA bereits ein gewisses fachliches
Vorwissen hatte bzw. auch eine gewisse Reife hat und vielleicht besser als direkte
Schulabgéangerinnen wissen, ob sie diesen Beruf wirklich ausiiben wollen. So betonte
ein Interviewpartner, dass es immer einige Zeit braucht, damit die Jugendlichen wirk-
lich entscheiden kénnen, ob der Beruf zu ihnen passt. Bei Lehrlingen, die schon eine
gewisse Lehrzeit hinter sich haben, ist die Wahrscheinlichkeit héher, dass sie den
Lehrberuf wirklich lernen wollen und sie dann die richtigen, weil motivierten Jugendli-
chen ausbilden.

Fiar rund 15% der Befragten war es (mit-)entscheidend, dass die Lehrlinge in das
Team passen. ,Der Lehrling hat gut ins Team gepasst, was grundsétzlich fast das
wichtigste fiir den Betrieb ist*, ,der Lehrling fiihlte sich gleich wohl bei uns“ oder ,die
passten einfach ins Betriebsklima“ waren hier typische Aussagen.

Einige Befragte meinten, dass die UBA-Lehrlinge nach den gleichen Muster wie alle
anderen Lehrlinge auch auf-/{lbernommen wurden: sie mussten einen Test absolvie-
ren oder wurden nach einem bestimmten Screening-Verfahren ausgewahlt: ,Das
Screening ist fiir alle gleich®, ,Die Qualifikation muss entsprechen und der Lehrling
Interesse zeigen. AuRerdem gibt es fir alle einen Aufnahmetest, der die Grundvor-
aussetzung fiir eine Ubernahme ist* oder ,Die haben unser normales Auswahlverfah-
ren durchgemacht”.

Zu sonstigen Begriindungen, welche seitens der Unternehmensvertreterinnen einge-
bracht wurden, zahlten eine beobachtete Lernbereitschaft, das Vorhandensein von
Umgangsformen, Punktlichkeit und nur von zwei Befragten wurden gute Schulleis-
tungen als Voraussetzung genannt.

Von jenen Unternehmen, die UBA-Lehrlinge nunmehr im Betrieb ausbilden, hat rund
die Halfte einen Lehrling tbernommen, und jeweils zu rund 15% erfolgte die Uber-
nahme von 2 Lehrlingen, 3 bis 4 Lehrlingen sowie 5 und mehr Lehrlingen. Immerhin
jede/r funfte/r Befragte/r hat auch bereits Erfahrungen mit einem Lehrstellenabbruch
eines UBA-Lehrlings. Die Mehrzahl der Abbriiche erfolgten durch den Lehrling selbst;
wurde seitens des Betriebes das Lehrverhdltnis beendet, wurde dies in den Inter-
views vor allem mit mangelnder Disziplin und Arbeitseinsatz seitens des Lehrlings
begriindet.

5.5 Weiterer Unterstiitzungsbedarf durch die UBA

Die bisherigen Ausfihrungen haben gezeigt, dass die Jugendlichen im Rahmen der
UBA breite Unterstiitzung in unterschiedlicher Form erfahren. Von einigen befragten
Akteurlnnen wurde jedoch ein zusatzlicher Unterstitzungsbedarf artikuliert.
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Abbildung 43: Weiterer Bedarf an Unterstitzung fur die Jugendlichen aus
Sicht der Trager (Mehrfachnennungen maoglich)
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Quelle: L&R Datafile 'Tragerinterviews UBA', 2011, N=40

38% der befragten Projekttrager sahen keinen weiteren Unterstitzungsbedarf der
Jugendlichen, weder hinsichtlich der Integration in der Berufsschule noch bei den
Betrieben im Rahmen der Praktika oder Lehrwerkstétten. Einen generellen Unterstiit-
zungsbedarf sahen hingegen nur 18% der Interviewpartnerinnen, ohne diesen aber
naher zu spezifizieren. So nehme der Betreuungsaufwand flr die Jugendlichen gene-
rell zu, insbesondere in Form der der sozialpddagogischen Betreuung. Die Lernforde-
rung im Sinne einer weiteren Unterstitzung wurde von 13% der Befragten fir not-
wendig gehalten. Genannt wurde in dem Zusammenhang ein Sprachunterricht noch
vor der Uberbetrieblichen MaRnhahme. 10% der befragten Trager sah einen weiteren
Unterstlitzungsbedarf im Sinne eines Ausgleichs fiir fehlende familiagre Unterstit-
zung. Dies betrifft zum einen die manchmal nicht vorhandene Betreuung durch die
Familie, zum anderen die Wertevermittlung, die in der Familie teilweise nicht gesche-
he. Weitere Einzelnennungen betrafen die fehlende Moglichkeit der Zusammenarbeit
mit anderen Institutionen (3 Nennungen; hierzu z&hlen beispielsweise die Schuldne-
rinnenberatung oder Projekte zur Gewaltpravention, die Vernetzungsmdéglichkeiten
der Trager sind hier vor allem aus finanziellen Griinden eingeschrankt), einen umfas-
senden Unterstutzungsbedarf bei grof3eren Problemlagen von Jugendlichen (2 Nen-
nungen), die Notwendigkeit MalRnahmenstunden flexibler einsetzen zu kénnen (3
Nennungen), fehlende Sensibilisierungsangebote fir die Berufsschulen fir die Prob-
lemlagen der Jugendlichen (2 Nennungen).

Von den Betriebsvertreterinnen, die UBA-Lehrlinge ausbilden, meinten zwei Drittel
der Befragten, dass sie keinen weiteren oder anderen Unterstitzungsbedarf der
Lehrlinge durch die Trager sehen. Jene, die einen (teilweisen oder generellen) Un-
terstlitzungsbedarf sahen (also rund ein Drittel) wurden gefragt, worin dieser aus ih-
rer Sicht besteht. Die anschlielRende Abbildung 44 geht darauf ein.
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Abbildung 44: Art der zusétzlichen Unterstiitzung von UBA-Lehrlingen durch

die Trager aus Sicht der Betriebe (Mehrfachnennungen mog-
lich)
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Quelle: L&R Datafile 'Betriebsinterviews UBA', 2011, N=69

Jeweils rund ein Viertel der Betriebsvertreterinnen, die UBA-Lehrlinge ausbilden,
meinten, dass die Projekttrager

die Jugendlichen bei der Personlichkeitsentwicklung und den sozialen Kompeten-
zen starker unterstutzen sollten,

die Lehrlinge besser dabei unterstiitzt werden sollten, schulische Kenntnisse zu
verbessern bzw. mehr Nachhilfeunterricht geben sollten,

die Jugendlichen besser auf das betriebliche Praktikum vorbereiten sollten
und/oder

eine bessere fachliche (Vor-)Ausbildung vermitteln sollten.

17% meinten, dass mehr individuelle Betreuung seitens der Trager notwendig sei.
10% der Befragten gaben an, dass der Berufswunsch des Lehrlings starker berlck-
sichtigt werden sollte. Ein ebenso groRRer Anteil der interviewten Betriebsvertreterin-
nen war der Ansicht, dass die branchenspezifische Ausbildung im Rahmen der UBA
verbessert werden sollte. Sehr wenige (3% der Befragten) sprachen sich fiir eine
Verbesserung der Bezahlung und der Versicherung aus.

Im Rahmen der Expertinneninterviews mit Sozialpartnern und Landesvertreterinnen
wurde erhoben, wie sie den Erfolg der UBA im Bundesland einschatzen und wo sie
weiteren Verbesserungsbedarf sehen. Die Abbildung 45 beschreibt, was aus ihrer
Sicht bei den Uberbetrieblichen Lehrausbildungen noch nicht erreicht wurde.
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Abbildung 45: Defizitbereiche der UBA aus Sicht der Expertinnen (Mehrfach-
nennungen maoglich)
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Quelle: L&R Datafile 'Stakeholderinterviews UBA', 2011, N=26

Rund ein Viertel der interviewten Interessensvertreterlnnen erwahnte, dass die Win-
sche der Jugendlichen, welchen Beruf sie erlernen wollen, nicht bertcksichtigt wer-
den. Uberbetriebliche Berufsausbildungen werden manchmal nur regional angebo-
ten, woraus ein eingeschranktes Angebot resultiert, sofern die Mobilitat der Teilneh-
merlnnen nicht geférdert wird. Teilweise gelinge es aber auch nicht, die Ausbildung
an den Bedarf der Wirtschaft anzugleichen. Dartber hinaus wird zu viel in traditionel-
len Berufen (Friseurln, KfZ-Technikerln) ausgebildet. 15% der Befragten sind der
Meinung, dass die Quote der Vermittlung auf ein betriebliches Aushildungsverhaltnis
weiter erhdht werden sollte (andere stehen eine Erhéhung des Vermittlungsdrucks
allerdings skeptisch gegentber, da dies die Qualitat der Ausbildung senken konnte).
Ebenfalls 15% der befragten Interessensvertreterinnen meinten, dass die Qualitat bei
der Ausbildung verbessert bzw. starker kontrolliert werden sollte. Angesprochen wur-
de auch die Entlohnung der UBA-Teilnehmerinnen, die vor allem aus Sicht der Ar-
beitnehmerinnenvertreterinnen gleich viel Geld erhalten sollten wie betriebliche Lehr-
linge. Denn die geringe Bezahlung im Zuge der UBA kann zu vorzeitigen MaRnah-
menabbriichen fihren und wirke demotivierend. Das flhre dazu, dass beispielsweise
Teilnehmerlnnen von der Lehrwerkstatte nicht zum Praktikumsplatz in einem Betrieb
wechseln wollen, da die Arbeit in der Lehrwerkstatte weniger aufwendig ist, die Be-
zahlung aber die gleiche wie bei einem Praktikumsplatz. 12% der Befragten meinten,
dass mehr Betriebe fur die Uberbetriebliche Lehrausbildung gewonnen werden soll-
ten. Generell geht es hier darum, Betriebe wieder zu motivieren, Jugendliche aufzu-
nehmen. 8% der befragten Interessensvertreterinnen gaben an, dass es noch nicht
genug Zahlen und Erfahrungen mit den UBA-MaRnahmen gibt, um hier pauschal
antworten zu kénnen.

Werden Projekttrager, Betriebe und Expertinnen bezuglich ihrer Nennungen hinsich-
tlich eines weiterfilhrenden Unterstitzungsbedarfs der Uberbetrieblichen Lehrlinge
verglichen, fallt auf, dass eine Vielzahl der Interviewten (lber ein Drittel der Projekt-
trdger und 64% der Betriebsvertreterinnen) keinen weiteren Unterstlitzungsbedarf
sehen. Sofern doch ein Verbesserungsbedarf artikuliert wird, ist dieser vor allem im
Bereich der schulischen und Lernunterstiitzung, im Bereich der Persoénlichkeitsent-
wicklung und soziale Kompetenzen sowie in einer besseren Vorbereitung auf die
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Praktika in Betrieben zu verorten. Seitens der interviewten Expertinnen wird vor allem
eingebracht, dass das Spektrum der Ausbildungsberufe erhéht werden sollte.
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6 Arbeitsmarktpolitische Effekte der
UBA/IBA

Im folgenden Kapitel wird auf Basis des aufbereiteten und ausgewerteten UBA-Roh-
Datensatzes des BMASK und der Daten des Hauptverbandes der Sozialversiche-
rungstrager (HV) nachgezeichnet, welche arbeitsmarktpolitischen Auswirkungen die
Teilnahme an einer UBA fiir die Jugendlichen hat. Um die tatsachlichen Auswirkun-
gen fir die Jugendlichen zu erfassen, wurde im Rahmen dieses Kapitels mit teilneh-
merlnnen- und nicht mit féderfallbezogenen Daten gearbeitet. Im Kern werden in die-
sem Abschnitt folgende Aspekte beleuchtet:

B Status der UBA-/IBA-Teilnehmerinnen der Lehrgange 2008/2009 sowie
2009/2010

B die durchschnittliche Teilnahmedauer an einer UBA oder IBA jener Jugendlicher,
welche die UBA/IBA bereits wieder verlassen haben

B die Austrittsgriinde aus einer UBA oder IBA

B die Positionierung der Jugendlichen am Arbeitsmarkt nach Beendigung einer
UBAVIBA, also die so genannte Nachkarriere der Jugendlichen.

Bis auf die Darstellung im Kapitel 6.1 — der Darstellung des Status der UBA/IBA-
Teilnehmerinnen — kann im Rahmen dieses Kapitels nur auf jene Gruppe der Ju-
gendlichen eingegangen werden, welche die UBA/IBA bereits wieder verlassen ha-
ben; das heil3t jene Jugendlichen, welche sich noch in einem UBA-/IBA-Lehrgang
befunden haben, sind nicht Teil der Analysen.

6.1 Uberblick iiber die UBA-/IBA-Teilnehmerinnen
der Lehrgange 2008/2009 sowie 2009/2010

Aus der Grundgesamtheit aller Teilnehmerlnnen (rund 17.000 Teilnehmerinnen),
welche im Rahmen der UBA- und IBA-Lehrgange 2008/2009 sowie 2009/2010 eine
Qualifizierung (zumindest flr einen Tag) besuchten, sind bereits (Stichtag 28.Februar
2011) wieder rund 10.000 Jugendliche aus der UBA/IBA ausgetreten. Das sind 59%
aller (ehemaligen) Teilnehmerinnen. Bei diesen, bereits ausgetretenen Jugendlichen,
haben wir in weiterer Folge — auf Basis von AMS-Eintragen® — zwischen den so ge-
nannten Drop-Outs und Absolventinnen unterschieden.

2 zur Identifizierung der ,Drop-Outs” wurden folgende AMS-Abgangs-Codes (SDG_Austrittsart) heran-
gezogen: ,Kursaustritt* sowie ,Kursausschluss®; die ,Absolventinnen® sind jene, Gruppe mit anderen
Abgangsbezeichnungen, beispielsweise ,Kursabschluss®, ,Arbeitsaufnahme” oder Projektwechsel,
also die Gruppe jener Abgangerinnen aus der UBA/IBA, mit einem positiven Austrittsgrund. Die
Gruppe der Absolventlnnen umfasst nicht nur jene, welche die UBA/IBA bereits (positiv) absolviert
haben, sondern auch all jene, die diese im Sinn des Programms verlassen, um beispielsweise eine
betriebliche Lehre aufzunehmen. (Eine weitere Moglichkeit zur Unterscheidung ,Drop-Outs” und
LAbsolventlnnen* ware es gewesen, die Variable VT-Status heranzuziehen. Eine Uberpriifung der
Nachkarrieren der beiden Gruppen mittels Hauptverbandsdaten hat aber ergeben, dass die Untertei-
lung, die auf Basis der Variable SDG-Austrittsart durchgefihrt wurde, eine koharentere Gruppenbil-
dung zulasst, zumal die von uns verwendeten Daten Teilnehmerinnen- und nicht Forderfalldaten
sind.)
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Aus Abbildung 46 ist ersichtlich, dass

B 23%, also rund ein Viertel, aller (ehemaligen) Teilnehmerinnen der Lehrgange
2008/2009 sowie 2009/2010 diese (bis spatestens Februar 2011) bereits wieder
als Drop-Out verlassen haben (Gruppe der Drop-Outs),

B 36%, oder rund ein Drittel, aufgrund anderer Grinde (beispielsweise Arbeitsauf-
nahme etc.) bereits aus der UBA ausgestiegen sind (Gruppe der Absolventinnen)
und

B sich 41% der Jugendlichen zum Stichtag noch in einem UBA-/IBA-Lehrgang be-
fanden.

Abbildung 46: Teilnehmerinnen an der UBA/IBA 2008/2009 sowie 2009/2010
nach Status Februar 2011 (aktuelle Teilnehmerin, Drop-Out
oder Absolventinnen)
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, N=16.942

Differenziert nach UBA 1, UBA 2 und IBA (siehe Abbildung 47) zeigt sich, dass sich
vor allem in der UBA 1 und IBA ein groRer Anteil der Teilnehmerinnen zum Stichtag
Februar 2011 noch in Ausbildung befanden: bei der UBA 1 waren dies knapp Uber
die Halfte der Teilnehmerlnnen, bei der IBA mit 44% etwas weniger Teilnehmerinnen.
Hingegen befanden sich nur mehr rund ein Viertel der UBA 2-Teilnehmerinnen im
Lehrgang. Diese Unterschiedlichkeit spiegelt das unterschiedliche Konzept von UBA
1, UBA 2 und IBA wieder: wahrend die UBA 2 starker auf eine rasche Vermittlung
ausgerichtet ist und auf einer kirzeren Vertragsgestaltung mit den Ausbildungsein-
richtungen beruht, stellt die UBA 1 ein Lehrgangsmodell dar, welches die Absolvie-
rung der gesamten Lehrausbildung in einer Ausbildungseinrichtung bzw. einer Aus-
bildungseinrichtung in Kooperation mit einer betrieblichen Lehrwerkstatte erméglicht.

Auf einer Gesamt-Teilnehmerlnnen-Ebene betrachtet liegt der Drop-Out-Anteil bei
knapp einem Viertel, wobei die UBA 2 mit 21% den geringsten Drop-Out-Anteil auf-
weist. Ganz wesentlich unterscheiden sich die drei Typen dadurch, ob die Jugendli-
chen aus zumeist positiven Griinden (im wesentlichen Arbeitsaufnahme, d.h. im Falle
der UBA auch eine betriebliche Lehre) die Ausbildung bereits verlassen haben: wah-
rend dies nur bei einem Viertel der UBA 1 und einem knappen Drittel der IBA-
Teilnehmerlnnen der Fall ist, fallen tber die Halfte der UBA 2-Teilnehmerinnen in
diese Kategorie®.

2 \Wenn in weiterer Folge (ab Kapitel 6.2) die Anteile der Drop-Outs und Absolventinnens an jenen Ju-
gendlichen betrachtet werden, welche die UBA/IBA bereits verlassen haben, verschieben sich die
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Abbildung 47: Teilnehmerinnen an der UBA/IBA 2008/2009 sowie 2009/2010
nach Status Februar 2011 (aktuelle Teilnehmerin, Drop-Out
oder Absolventinnen) differenziert nach UBA 1, UBA 2 und IBA
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, N=16.942

Auch zwischen den Bundeslandern lassen sich deutliche Unterschiede ausmachen
(die zum Teil darauf beruhen, dass auf unterschiedliche UBA-/IBA-Typen gesetzt
wird)?: Abbildung 48 zeigt, dass

B Wien, Steiermark, Obertsterreich und Burgenland jene Bundeslander sind, in
welchen sich ein relativ grol3er Anteil der Teilnehmerlnnen zum Stichtag Februar
2011 noch in der Ausbildung befand (jeweils Uber 40%). W&hrend Wien zudem
den hochsten Drop-Out-Anteil und gleichzeitig den niedrigsten Absolventinnen-
Anteil aufweist, ist in den anderen drei Bundeslandern der Anteil der Absolventin-
nen als durchaus beachtlich zu bezeichnen: im Burgenland sind dies 41%, in
Oberosterreich und der Steiermark rund ein Drittel. Dementsprechend gering ist
der Anteil der Drop-Outs, der in diesen drei Bundeslandern unter 20% betragt,
wahrend dieser flr Wien bei 27% liegt;

B Salzburg und Tirol einen besonders hohen Anteil an Absolventinnen aufweisen.
(Fast) zwei Drittel aller Jugendlichen hat die Ausbildung nicht aufgrund negativ zu
interpretierender Griinde wie ,Kursauschluss® oder ,Kursaustritt“ verlassen; der
Drop-Out-Anteil ist in diesen beiden Bundeslandern unterdurchschnittlich;

B Karnten, Niederdsterreich und Vorarlberg als eher ,gemischt® zu bezeichnen sind:
Vorarlberg weist zwar einen relativ hohen Drop-Out-Anteil von 26% auf, gleichzei-
tig aber auch einen hohen Nicht-Drop-Anteil von 49%, in Karnten und Nieder6s-

Anteile deutlicher; d.h. der Anteil der Drop-Outs vergréRert sich bei der UBA 1 und IBA , da die noch
in der Malinahme verbleibenden Jugendlichen bei der Berechnung der arbeitsmarktpolitischen Effek-
te hier nicht einbezogen werden kénnen; siehe auch Abbildung 50., Kapitel 6.2.

z Abbildung 18 zeigt auf, wie sich der jeweilige Anteil an Drop-Outs und Absolventinnens in den einzel-
nen Bundesléandern verteilt, wenn die Berechnungsbasis dafiir nur jene Teilnehmerinnen sind, wel-
che die UBA bereits verlassen haben.
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terreich befinden sich noch relativ viele Jugendliche in einem Lehrgang (lber ein
Drittel), der Anteil der Absolventinnen ist aber auch hier relativ hoch, vor allem in
Karnten mit 43%.

Abbildung 48: Teilnehmerinnen an der UBA/IBA 2008/2009 sowie 2009/2010
nach Status Februar 2011 (aktuelle Teilnehmerln, Drop-Out
oder Absolventinnen) differenziert nach Bundesland
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, N=16.942

In weiterer Folge kann in der Auswertung nur auf die Gruppe der Drop-Outs und Ab-
solventinnen eingegangen werden, als jene Gruppe von Teilnehmerinnen, welche
den Lehrgang bereits wieder verlassen haben. Das heif3t alle getroffenen Auswertun-
gen und Anteile in den weiteren Kapiteln beziehen sich nicht auf die Grundgesamt-
heit aller Teilnehmerinnen, sondern nur auf jene Gruppe, welche bereits aus der UBA
ausgetreten sind.

6.2 Fokus auf die ehemaligen UBA-/IBA-
Teilnehmerinnen: durchschnittliche
Teilnahmedauer und Austrittsgriinde

Die durchschnittliche Teilnahmedauer jener Teilnehmerinnen, welche die UBA/IBA
bereits wieder verlassen haben, unterscheidet sich deutlich zwischen der UBA 1,
UBA 2 und IBA (siehe Abbildung 49):

B Wahrend 89% aller UBA 2 Teilnehmerlnnen (also jener MaBnahmen mit einem
Ausbildungsvertrag kirzer als die gesamte Lehrzeit) bereits innerhalb des ersten
Jahres die UBA wieder verlassen haben, liegt dieser Anteil bei den Teilnehmerin-
nen der UBA 1 (MalRnahmen mit Ausbildungsvertrag tiber die gesamte Lehrzeit)
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bei knapp Uber der Hélfte der Teilnehmerinnen (52%) und bei der IBA bei lUber
einem Drittel (37%).

B Wahrend ein dementsprechend geringer Anteil der UBA 2-Teilnehmerlnnen lan-
ger als ein Jahr in einer Uberbetrieblichen Lehrausbildung bleibt (insgesamt nur
11%), werden 30% aller UBA 1-Teilnehmerlinnen sowie fast die Halfte aller IBA-
Teilnehmerlnnen zwischen einem und drei Jahren tberbetrieblich ausgebildet.

B Fast jede/r funfte/r Teilnehmerin der UBA 1 (18%) absolviert ihre/seine Lehraus-
bildung langer als drei Jahre in der UBA, bei der IBA ist der Anteil etwas geringer
(17%). Dies sind jene Teilnehmerinnen, die bereits vor dem Start der UBA ihre
Lehrausbildung im Rahmen der JASG-Lehrgange gestartet haben.

Abbildung 49: Teilnahmedauer nach UBA 1, UBA 2, IBA
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=10.079

Teilnehmerlnnenspezifische Merkmale wie Geschlecht, Alter, Ausbildungs- und Mig-
rationshintergrund haben kaum Auswirkungen auf die Teilnahmedauer (siehe Tabelle
38 bis Tabelle 41 im Anhang). Tendenziell sind mehr Burschen unter den Lehrlingen
mit langerer Teilnahmedauer vertreten als Madchen und der Anteil der Jugendlichen
ohne Pflichtschulabschluss ist hoher bei den UBA-Teilnehmerinnen, die zwischen
einem und drei Jahre die UBA besuchen. Hinsichtlich des Migrationshintergrundes
fallt auf, dass zwar etwas mehr Jugendliche mit Migrationshintergrund die UBA zwi-
schen einem und zwei Jahren besuchen, aber weniger Jugendliche mit Migrations-
hintergrund langer als drei Jahre. Das Alter variiert ohne sichtbaren Trend ganz leicht
zwischen den verschiedenen Teilnahmedauer-Gruppen. Insgesamt sind aber alle
beschriebenen Unterschiede Uberraschend gering.
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Da der Anteil der Jugendlichen mit Migrationshintergrund bei den langeren MalRnah-
mentypen UBA 1 und IBA relativ hoch ist, sich dies aber nicht in einer langeren Teil-
nahmedauer dieser Gruppe widerspiegelt, wurde die Teilnahmedauer nach Mal3-
nahmentyp und Migrationshintergrund untersucht. Vor allem in der IBA zeigt sich,
dass Jugendliche mit Migrationshintergrund eine deutlich kirzere MaRnahmendauer
aufweisen und unterproportional bei den langeren Teilnahmedauergruppen vertreten
sind. Tendenziell zeigt sich dies auch bei der UBA 1, aber nicht so ausgepragt (siehe
Tabelle 42 bisTabelle 44 im Anhang).

Da die durchschnittliche Teilnahmedauer an einem Uberbetrieblichen Lehrgang per
se nichts Uber die MaRnahme und deren Effekte aussagt, wurde die durchschnittliche
Teilnahmedauer mit den Austrittsgriinden® aus der UBA in Beziehung gesetzt.

Ein Vergleich der Austrittsgrinde bei UBA 1, UBA 2 und IBA zeigt (siehe Abbildung
50), dass der Anteil der Drop-Outs bei der UBA 1 und der IBA deutlich hoher liegt, als
dies bei der UBA 2 der Fall ist. Wahrend immerhin 47% der ehemaligen UBA 1-
Teilnehmerlnnen und 43% der IBA-Teilnehmerinnen diese aufgrund eines Drop-Outs
verlassen, ist der entsprechende Anteil bei der UBA 2 mit 28% deutlich geringer.
Quer uber alle UBA-Typen liegt der Anteil der Drop-Outs bei jenen Jugendlichen,
welche die UBA/IBA bereits wieder verlassen haben bei 38%, kann also als durchaus
betrachtlich bezeichnet werden.

Abbildung 50: Austrittsgrund nach UBA 1, UBA 2, IBA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

UBA 1

M Drop-Out

. W Absolventinnen
UBA 2
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Gesamt

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=9.968

% Laut AMS-Eintrag (siehe Glossar, Kapitel 9); zur Identifizierung der ,Drop-Outs“ wurden folgende
AMS-Abgangs-Codes herangezogen: ,Kursaustritt sowie ,Kursausschluss®; die ,Absolventlnnen®
sind jene, Gruppe mit anderen Abgangsbezeichnungen, beispielsweise ,Kursabschluss®, ,Arbeits-
aufnahme® oder Projektwechsel”.
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Wird die Teilnahmedauer an einer UBA/IBA mit dem Austrittsgrund in Beziehung ge-
setzt, zeigt sich, dass die friilhen Austritte aus der UBA 1 und noch deutlicher aus der
IBA Uberwiegend Drop-Outs sind (siehe Abbildung 51): 71% aller Jugendlichen, wel-
che die IBA im ersten Jahr verlassen sind Drop-Outs, bei der UBA 1 sind dies 64%
aller Jugendlichen. Im Vergleich dazu sind nur 30% aller Jugendlichen, welche die
UBA 2 im ersten Jahr verlassen Drop-Outs. Das heiRt 70% aller friihzeitigen UBA-2-
Aussteigerinnen haben dies nicht aufgrund eines Drop-Outs getan.

Abbildung 51: Teilnahmedauer UBA 1, UBA 2 und IBA nach Austrittsgrund

B Drop-Outs B Absolventinnen

UBA 1 Teilnahme bis 1 Jahr
UBA 1 Teilnahme 1 bis 2 Jahre

UBA 1 Teilnahme mehr als 2 Jahre

UBA 2 Teilnahme bis 1 Jahr

UBA 2 Teilnahme 1 bis 2 Jahre

IBA Teilnahme bis 1 Jahr
IBA Teilnahme 1 bis 2 Jahre

IBATeilnahme mehr als 2 Jahre

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=9.960

6.3 Fokus auf die ehemaligen UBA-/IBA-
Teilnehmerlnnen: Nachkarriere

Der wesentliche Indikator zur Beurteilung des Erfolgs der tberbetrieblichen Lehre ist
die nachfolgende Arbeitsmarktintegration der Teilnehmerinnen. Zu deren Analyse
kénnen Daten zum Verbleib der Teilnehmerlnnen nach Malihahmenende herange-
zogen werden. Aufgrund der Tatsache, dass der Evaluierungsschwerpunkt auf den
Lehrgangen 2008/2009 sowie 2009/2010 liegt, stellt sich — insbesondere fir eine
Bewertung der UBA 1 und IBA — das Problem, dass bis auf die Quereinsteigerinnen
aus JASG-MARnahmen sowie aus betrieblichen Lehren noch keine Jugendlichen in
die Evaluierung einbezogen werden kdnnen, welche die Uberbetriebliche Lehre in der
UBA begonnen und abgeschlossen haben (was im Gegensatz zur UBA 2 im Rahmen
der UBA 1 mdglich bzw. vorgesehen ist).

Da es trotzdem sehr viele Abgangerinnen aus allen UBA-Typen gibt (wobei es auf-
grund der Datenlage nicht méglich ist zu eruieren, in welchem Lehrjahr sich die Ju-
gendlichen bei Abgang aus der UBA befanden oder ob sie eine Lehre schon abge-
schlossen haben oder nicht), wird trotz oben genannter Einschrankung die Nachkar-
riere der Teilnehmerinnen unter Heranziehung der Daten des Hauptverbandes fur
Sozialversicherungstrdger vorgenommen. An dieser Stelle muss erwahnt werden,
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dass sich zu einem spéateren Evaluierungszeitpunkt die Ergebnisse insbesondere der
UBA 1 verandern — das heif3t aller Voraussicht nach verbessern — kénnen, da dann
die nachfolgende Arbeitsmarktintegration von mehr Jugendlichen, welche im Rahmen
der UBA 1 tatsachlich eine Lehre abgeschlossen haben, beobachtet werden kann,
als dies zu diesem Zeitpunkt maoglich ist.

Als der zentrale Indikator zur Beobachtung der Nachkarriere der Teilnehmerinnen
wurde der Zeitraum eines halben Jahres nach Abgang aus der UBA/IBA gewahlt. Es
wurde dabei untersucht, in welchem Uberwiegenden Arbeitsmarktstatus sich die Ab-
gangerlinnen innerhalb eines halben Jahres nach MalRBnahmenaustritt befanden.

Als Erganzung wurde dieser Status auch fur den ersten Monat nach MalRBnahmenab-
gang sowie fir das erste Jahr danach ausgewertet.

Abbildung 52 zeigt, dass insgesamt rund ein Drittel aller Abgangerinnen im ersten
Halbjahr nach MalRBhahmenaustritt als Uberwiegenden Arbeitsmarktstatus eine Lehre
weiterflihren konnten — davon 11% eine geftrderte Lehre und 22% eine betriebliche
Lehre, das heil3t im engeren Sinn des MaRRnahmenziels erfolgreich sind. Da die ge-
forderte Lehre zum allergroRten Anteil eine Lehrausbildung in Betrieben ist, die ,nur*
eine zusatzliche Forderung vom AMS flr diese Lehrstelle erhalten, ist dieser Indika-
tor insgesamt als ,Lehrstellenindikator anzusehen.

13% der Abgéngerinnen befanden sich Gberwiegend in Beschaftigung. Inwiefern die-
se GroRenordnung als Erfolg angesehen werden kann oder nicht, ist aufgrund der
bestehenden Datenlage schwer zu beurteilen. Einerseits konnen hier Lehrabsolven-
tinnen inkludiert sein, welchen es bereits gelungen ist, als Fachkraft am Arbeitsmarkt
Fuld zu fassen, andererseits konnen hier Lehrabbrecherlnnen subsumiert sein, die
eine Hilfsarbeit aufgenommen haben und keine weiterfuhrende Ausbildung mehr an-
streben. Dies musste vor dem Hintergrund der Zielsetzung der UBA als Misserfolg
gewertet werden.

Ein relativ kleiner Anteil von 3% der Jugendlichen hat im Beobachtungszeitraum
Uiberwiegend eine (andere) AMS-QualifizierungsmaRnahme besucht®.

Jeweils rund 20% sind Uberwiegend arbeitslos sowie ,Out of Labour Force“. Der Sta-
tus ,Out of Labour Force® impliziert, dass kein Einkommen aus unselbstandiger oder
selbstandiger Tatigkeit vorliegt, aber auch keine Meldung als arbeitsuchend. Jugend-
liche kbnnen sowohl eine Aus-, Weiter- oder Schulausbildung besuchen als sich auch
ganzlich aus dem Beschaftigungssystem zuriickgezogen haben. Der Riickzug aus
dem Beschéftigungssystem ware als Misserfolg zu interpretieren. Generell wird in
den meisten Evaluierungen ,Out of Labour Force“ negativ interpretiert, bei sehr jun-
gen Zielgruppen — wie auch der UBA — besteht hingegen eine groRere Wahrschein-
lichkeit einer Aus-, Weiter- oder Schulausbildung. Ob dies auf die ehemaligen UBA-
Teilnehmerinnen zutrifft, und in welchem Ausmalf, ist mit den bestehenden Daten
nicht eruierbar. Auch bislang im Kontext der UBA durchgefiihrte Evaluierungen ge-
ben hier keine Hinweise auf mdgliche Schul- und Ausbildungsrickkehrerinnen. Hier
kénnte nur eine Befragung der ehemaligen Teilnehmerinnen Riickschlisse tber die
GroRRenordnung der jeweiligen Gruppen zulassen.

9% der Jugendlichen sind keinem der hier genannten Arbeitsmarktstati Gberwiegend
zuzuordnen, haben also eine fragmentierte Karriere vorzuweisen. Es handelt sich

% Aufgrund der geringen Besetzung dieser Gruppe sowie der Tatsache, dass diese Gruppe relativ
gleichverteilt (iber die verschiedenen Analysekategorien auftritt, wird aus Griinden der Ubersichtlich-
keit diese Kategorie in weiterer Folge unter ,Sonstiges” gereiht.
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dabei um Jugendliche, die im Beobachtungszeitraum verschiedenste kurzfristige Stati
aufweisen.

Abbildung 52 verdeutlicht auch die groRen Unterschiede zwischen der UBA 1, UBA 2
und IBA hinsichtlich des Werdegangs der Jugendlichen: Wéahrend rund die Halfte der
UBA-1- sowie IBA-Teilnehmerinnen entweder arbeitslos (27% bzw. 29%) oder ,Out
of Labour Force* (26% bzw. 19%) sind, ist dieser Anteil bei den UBA 2-
Teilnehmerinnen deutlich geringer: je rund 15% waren arbeitslos oder ,Out of Labour
Force“. Besonders deutlich ist der Unterschied auch bei den ,erfolgreichen Jugendli-
chen®: Uber die Halfte der UBA-2-Teilnehmerinnen befindet sich iberwiegend auf
einer Lehrstelle (38% auf einer nicht zusatzlich vom AMS gefdrderten und 14% da-
von auf einer zuséatzlich vom AMS geforderten), den Teilnehmerinnen der UBA 1
gelang dies zu 22% (jeweils die Halfte nicht gefordert bzw. AMS geférdert) und der
IBA zu 16% (10% nicht gefordert, 6% AMS gefordert).

Abbildung 52: Uberwiegender Arbeitsmarktstatus im ersten Halbjahr nach
MaRnahmenteilnahme nach verschiedenen UBA-/IBA-Typen
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=8.032

Neben den Uberwiegenden Arbeitsmarktstati im ersten Halbjahr nach MaBhahmen-
austritt wurde auch das erste Monat sowie das erste Jahr danach betrachtet (siehe
Abbildung 53).

Im Zeitverlauf betrachtet fallt auf, dass die Arbeitslosigkeit als Uberwiegender Ar-
beitsmarktstatus am starksten zuriickgeht: wahrend innerhalb des ersten Monats
33% der Teilnehmerinnen lUberwiegend arbeitslos waren, waren dies im ersten Jahr
nach MalRnahmenaustritt 17% der Teilnehmerlnnen. Der Anteil ,Out of Labour Force®
bleibt ungefahr konstant auf knapp Uber 20%. Insgesamt sind also fast 40% der
ehemaligen Teilnehmerinnen weder in Beschaftigung oder Lehre, sondern arbeitsu-
chend oder haben sich (zumindest zu einem gewissen Anteil) aus dem Beschafti-
gungssystem zurtickgezogen.

Der Anteil der sich Uberwiegend in einer Lehre befindlichen Jugendlichen &ndert sich
wenig im Zeitverlauf bzw. nimmt leicht ab. Dies kann einerseits daraus resultieren,

108



dass einige Teilnehmerlnnen die Lehre abgeschlossen haben oder doch auch einige
Jugendliche wieder ausgedroppt sind.

Der Anteil der Uberwiegend in Beschaftigung Stehenden hat sich im Zeitverlauf als
einziger Gruppe erhéht. Im Zeitraum eines Jahres nach MaRnahmenaustritt sind 18%
der Jugendlichen in Beschaftigung gegeniiber 9% im ersten 1-Monats-Zeitraum.

Abbildung 53: Nachkarriere im Zeitverlauf (1 Monat, 6 Monate, 12 Monate)

Fragmentierte
Karriere

M Betriebliche Lehre

m AMS-geforderte
Lehre

Beschaftigung

m Out of Labour
Force (OLF)

B Arbeitslosigkeit

1 Monat 6 Monate 12 Monate

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerlnnendaten UBA', 2008-2011; 1 Monat: 9.282; 6 Monate n=8.032;
12 Monate n=5.050

Gesondert betrachtet werden jene Jugendliche, die nur eine vorbereitende MalRRnah-
me besucht haben?, von dieser aber nicht in eine UBA oder IBA Ubergetreten sind
(siehe Abbildung 54): Rund 30% der Jugendlichen finden im Anschluss an die vorbe-
reitende MalRnahme bzw. durch diese eine Lehrstelle (Grof3teils nicht zusatzlich vom
AMS gefordert). Ebenso viel Jugendliche sind im ersten Halbjahr tberwiegend Out of
Labour Force und 14% arbeitslos.

% |n den nachfolgenden Analysen ist diese Gruppe nicht inkludiert.

109



Abbildung 54: Uberwiegender Arbeitsmarktstatus im ersten Halbjahr nach
Teilnahme an einer vorbereitenden MalRnhahme

M Arbeitslosigkeit

H Out of Labour
Force (OLF)

Beschaftigung

6% 11% AMS-geforderte
Lehre

Nur BO 8%

M Betriebliche Lehre

Qualifizierung

Fragmentierte
Karriere

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=3.831

Verdringungseffekte durch die UBA?

Im Zusammenhang mit der Einfihrung von neuen Ausbildungsmdglichkeiten stellt
sich immer auch die Frage der Verdrangung. Hierzu gehen die Meinungen der inter-
viewten Expertinnen doch auseinander. Ein Teil sieht die Uberbetriebliche Lehraus-
bildung als ein dezidiertes Angebot fur Jugendliche, die keine betriebliche Lehrstelle
finden konnten und somit keine Verdrangungsgefahr. In diesem Zusammenhang wird
auch angemerkt, dass der Grof3teil der Jugendlichen eine betriebliche Lehrstelle vor-
ziehen wiirde und das Angebot der UBA fiir sie eine der wenigen Mdglichkeiten der
Integration am Arbeitsmarkt darstellt: ,Kein Jugendlicher geht gerne in die UBA, aber
es ist besser als auf der Stral3e zu stehen”, wie es ein Vertreter der Arbeitnehmerin-
nen ausdriickte.

Ein anderer Teil sieht durch das Angebot der UBA durchaus Probleme hinsichtlich
mdoglicher Verschiebungen im Ausbildungssystem. So besteht flir Betriebe, die Pra-
xisplatze fur UBA-Lehrlinge anbieten, die Moglichkeit die Jugendlichen uber den Zeit-
raum von einem Jahr zu testen und danach die Besten im eigenen Betrieb zu Uber-
nehmen. So kénnen Ausbildungskosten im Unternehmen reduziert werden oder es
besteht tberhaupt die Mdglichkeit, fertig ausgebildete UBA-Lehrlinge zu uberneh-
men. Nach Meinung einiger Expertinnen besteht hier die Gefahr, dass eine Ausbil-
dungsmoglichkeit die andere verdrangt oder aber auch Betriebe die Verantwortung
hinsichtlich der Ausbildung der Jugendlichen der 6ffentlichen Hand Ubertragen.

Uberwiegend wird jedoch betont, dass die UBA eine AuffangmalRnahmen fur jene
Jugendlichen ist, die keine Lehrstelle finden konnten, d.h. vor allem lernschwache
oder benachteiligte Jugendliche. Im Rahmen der UBA werden somit Jugendliche
durch die Praxisplatze in Betriebe integriert, die ansonsten kaum Chancen am Ar-
beitsmarkt hatten. Aus diesem Grund wird die Verdrangungsgefahr grofdtenteils eher
gering eingestuft und auch im Rahmen bestehender Evaluierungen aus einzelnen
Bundeslandern konnten bisher keine Verdrangungseffekte festgestellt werden.
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6.3.1 Nachkarriere verschiedener Teilnehmerinnen-
Gruppen

Wird der zentrale Indikator — der Uberwiegende Arbeitsmarktstatus innerhalb des
ersten Halbjahres nach MalRnahmenaustritt — flr verschiedene Teilnehmerinnen-
Gruppen betrachtet, ergibt sich ein durchaus differenziertes Bild dartiber, wer von der
UBA besonders profitieren konnte und wer nicht.

Vor allem die Nachkarriere der ,Drop-Outs” und ,Absolventinnen® unterscheidet sich
deutlich (siehe Abbildung 55):

Werden nur die Absolventinnen betrachtet, stellt sich der Erfolg der UBA sehr positiv
dar: Die Halfte der Jugendlichen befindet sich im ersten Halbjahr nach Malinahmen-
austritt Uberwiegend in einer Lehre, weitere 16% sind in Beschaftigung und ein Vier-
tel der Jugendlichen ist Uberwiegend arbeitslos oder Out of Labour Force.

Demgegentber erweist sich die Arbeitsmarktposition der Drop-Outs als sehr prekar:
Wahrend rund zwei Drittel der Drop-Outs Uberwiegend arbeitslos oder Out of Labour
Force sind, befinden sich nur 6% Uberwiegend in einem Lehrverhaltnis und 9% in
Beschaftigung. Diese alarmierenden Zahlen verweisen auf einen enormen weiteren
Unterstitzungsbedarf fiir die Drop-Outs.

Abbildung 55: Uberwiegender Arbeitsmarktstatus im ersten Halbjahr nach
MaRnahmenteilnahme nach verschiedenen UBA-/IBA-Typen
nach ,,Drop-Outs“ und ,,Absolventinnen*
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=8.032

Wahrend sich die prekéare Situation der Drop-Outs nach MalRBhahmentypen nicht un-
terscheidet — ihre Arbeitsmarktsituation ist in etwa tberall gleich schwierig — sind fur
die Absolventinnen die Aussichten je nach MafRnahmentyp sehr unterschiedlich.
Knapp drei Viertel der Abgangerinnen der UBA 2 sind im ersten Halbjahr iiberwie-
gend in einer Lehre (davon ein Drittel in einer zusatzlich vom AMS geforderten), bei
der UBA 1 sind dies rund ein Drittel der Abgéngerinnen und bei der IBA rund ein
Viertel. Bei der IBA fallt dem hingegen der hohe Anteil von in Beschéaftigung befindli-
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chen Jugendlichen auf: Gber ein Viertel der Teilnehmerinnen gegeniiber 9% bei der
UBA 2 und 19% bei der UBA 1.

Insgesamt stellt sich die UBA 2 also als durchaus erfolgreicheres Modell dar — was
aber auch auf die unterschiedliche Situation in den Bundeslandern zurtickgefuhrt
werden kann (siehe nachfolgendes Kapitel).

Eine Betrachtung des Arbeitsmarktstatus im ersten Halbjahr nach Mal3nahmenaus-
tritt, differenziert nach unterschiedlichen Strukturmerkmalen der Teilnehmerinnen
(siehe Abbildung 56), zeigt folgende Tendenzen:

B Junge Frauen und Manner profitieren in etwa gleich von der MafZnahme,

B Jugendliche ohne abgeschlossene Pflichtschulausbildung sind haufiger arbeitslos
bzw. Out of Labour Force und haben seltener eine Lehrestelle im Anschluss an
den MalRnahmenaustritt,

B auch Jugendliche mit Migrationshintergrund kdénnen etwas geringer von einer
UBA profitieren,

B dies trifft auch auf jene Jugendlichen zu, die bereits alter als 19 Jahre waren, als
sie in die MaBnahme eintraten; bei diesen ist der Anteil jener besonders hoch, die
nach Malnahmenaustritt lberwiegend in ein Beschaftigungsverhéltnis Ubergetre-
ten sind.

Abbildung 56: Uberwiegender Arbeitsmarktstatus im ersten Halbjahr nach
MaRRnahmenteilnahme nach Geschlecht, Alter, Teilnahmedauer,
héchster abgeschlossener Schulbildung und Migrationshin-
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=3.921

Etwas Uberraschend ist eine Betrachtung der arbeitsmarktpolitischen Positionierung
nach Teilnahmedauer (in Abbildung 56 zu drei Gruppen zusammengefasst): Jene
Jugendlichen, die zwischen einem halben und einem Jahr einen Lehrgang besuchten
weisen eine deutlich bessere Arbeitsmarktpositionierung auf, als jene Jugendlichen,
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deren MalRnahmendauer langer als ein Jahr betréagt: diese sind fast zur Halfte Uber-
wiegend arbeitslos oder Out of Labour Force, wahrend der entsprechende Anteil bei
den bis zu einem Jahr in der Ausbildung befindlichen Jugendlichen bei 30% liegt.
Hier befindet sich fast die Halfte der Jugendlichen Uberwiegend auf einer Lehrstelle.
Bei den langer im Lehrgang verweilenden Jugendlichen sind hingegen vergleich-
sweise viele (ein Viertel) Uberwiegend in Beschéftigung. Zu welchem Anteil in dieser
Gruppe auch Lehrabsolventinnen inkludiert sind, die bereits als Fachkraft arbeiten
oder Lehrabbrecherinnen, die eine Beschaftigung angenommen haben, kann auf-
grund der Datenlage nicht gesagt werden. Allerdings ist gerade die Gruppe der lan-
ger in der Ausbildung verweilenden jene, tUber die am wenigsten gesicherte Aussa-
gen getroffen werden konnen. Eine Vielzahl der ,langerverweilenden Jugendlichen
konnte noch nicht in die Analyse einbezogen werden (da sie sich zum Zeitpunkt der
Datenabfrage noch in der Ausbildung befanden bzw. noch nicht bereits ein halbes
Jahr aus dieser ausgetreten sind). Zu einem spéteren Evaluierungszeitpunkt konnten
gerade fir diese Gruppe noch grof3ere Verschiebungen hinsichtlich ihrer Nachkarrie-
re ergeben.

Die relativ schlechte Performance der Jugendlichen, die nur bis zu sechs Monaten in
der MaRnahme verweilten erklart sich dadurch, dass in dieser Gruppe ein hoher An-
teil von Drop-Outs inkludiert ist, deren prekére Arbeitsmarktsituation weiter oben be-
reits beschrieben wurde.

6.3.2 Nachkarrieren verschiedener Gruppen in den
Bundeslandern

Da es zwischen den Bundeslandern sehr groRe Unterschiede hinsichtlich des Anteils
der Drop-Outs sowie auch der IBA gibt, werden im folgenden Vergleich der Arbeits-
marktstati zwischen den Bundeslandern insgesamt nach vier Gruppen unterschieden:

B die ,Absolventinnen®, die eine UBA 1 oder UBA 2 besucht haben
®m die ,Drop-Outs®, die eine UBA 1 oder UBA 2 besucht haben

B die ,Absolventinnen®, die an einer IBA teilgenommen haben sowie
B die ,Drop-Outs” einer IBA.

Positive Arbeitsmarktperformance der ,,Absolventinnen* der UBA

Wird der Arbeitsmarktstatus der ,Absolventinnen“ der UBA 1 und UBA 2 betrachtet
siehe Abbildung 57), zeigt sich einerseits der groRe Erfolg der UBA insgesamt: 55%
der ehemaligen Teilnehmerinnen wiesen als Uberwiegenden Arbeitsmarktstatus eine
Lehre auf (davon zwei Drittel nicht und ein Drittel zusatzlich vom AMS geférdert).

Andererseits werden grof3e Unterschiede zwischen den Bundeslandern deutlich. Hin-
sichtlich des Anteils an Teilnehmerinnen, welche im ersten Halbjahr Gberwiegend
eine Lehre besuchen, fallen Tirol und Salzburg als die erfolgreichsten Bundeslander
auf: rund drei Viertel der Teilnehmerinnen haben im Anschluss an eine UBA im ers-
ten Halbjahr Gberwiegend ein Lehrverhaltnis. In Burgenland sind dies 64% der Teil-
nehmerinnen, in Niederdsterreich 60%. In Karnten, Oberdsterreich und der Steier-
mark trifft dies fir jeweils Uber die Halfte der Teilnehmerinnen zu (rund 55%). In Vor-
arlberg und Wien ist der Anteil der erfolgreichen Lehrlinge am geringsten: 44% bzw.
42% der Teilnehmerinnen haben einen Uberwiegenden Lehr-Status. Vorarlberg fallt
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aber (gemeinsam mit Oberdsterreich) durch einen hohen Anteil Uberwiegend in Be-
schéftigung befindlicher Jugendlicher auf (rund ein Viertel der Teilnehmerinnen).

Abbildung 57: Uberwiegender Arbeitsmarktstatus der ,Absolventinnen® im
ersten Halbjahr nach einer UBA-MalBhahmenteilnahme (ohne
IBA) nach Bundesland
Tirol 2l B Arbeitslosigkeit
Salzburg g 250 0% s
Burgenland o6 IZSS ] = Out of Labour
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Niederdsterreich 129 159 s 7o
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. . Lehre
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=3.921
Prekire Arbeitsmarktperformance der ,,Drop-Outs“ der UBA

Die Arbeitsmarktsituation der UBA-Drop-Outs (siehe Abbildung 58) ist im Gegensatz
zur insgesamt sehr erfolgreichen Performance der Absolventinnen als sehr alarmie-
rend zu bezeichnen: In Wien und Niederdsterreich sind drei Viertel der Jugendlichen
im ersten Halbjahr nach Maflinahmenaustritt iberwiegend arbeitslos oder Out of La-
bour Force, in der Steiermark (65%), Oberdsterreich (62%), Salzburg (60%), Vorarl-
berg (59%) und Burgenland (58%) liegt der entsprechende Anteil Gber bzw. bei rund
60%. In Karnten und Tirol schneiden die jugendlichen Drop-Outs am relativ besten
ab: ,Nur” rund die Halfte sind Gberwiegend arbeitslos oder Drop-Outs.
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Abbildung 58: Uberwiegender Arbeitsmarktstatus der ,,Drop-Outs* im ersten
Halbjahr nach einer UBA-MaRBnahmenteilnahme (ohne IBA)
nach Bundesland
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=2.340

Arbeitsmarktperformance der ,,Absolventinnen‘ der IBA ambivalent

Abgangerinnen der IBA kénnen nur fir drei Bundeslander ausgewertet werden:
Steiermark, Wien und Oberdsterreich und auch bei diesen ist aufgrund der teilweise
geringen Zellenbesetzungen das Ergebnis mit einer gewissen Vorsicht zu interpretie-
ren. Die verfiigbaren Zahlen verweisen darauf, dass es den Absolventinnen einer IBA
deutlich seltener als den Teilnehmerinnen an einer UBA gelungen ist eine Lehrstelle
zu finden (siehe Abbildung 59): in der Steiermark sind dies nur 7% der Abgéangerin-
nen, in Wien 23% und in Oberdsterreich immerhin 29%. Demgegeniber fallt der ho-
he Anteil der Jugendlichen auf, die sich im ersten Halbjahr Gberwiegend in Beschatti-
gung befinden: in der Steiermark sind dies Uber 40% der Abgangerinnen, in Oberds-
terreich 32%, in Wien nur 19%. Inwiefern diese hohe Integration in Beschéaftigung
daraus resultiert, dass die Jugendlichen ihre Teilqualifizierung oder verlangerte Lehre
im Rahmen der UBA bereits abgeschlossen haben und danach eine Beschéftigung
aufnehmen oder ob sie ihre Teil- oder verlangerte Lehre abgebrochen haben und
sich an Stelle dessen eine Beschaftigung gesucht haben, kann aufgrund der beste-
henden Datenlage nicht gesagt werden. Auffallend ist auf jeden Fall der relativ hohe
Anteil der Jugendlichen, die sich nach Abgang aus der IBA in Arbeitslosigkeit oder
Out of Labour Force befinden: in Wien sind dies 46%, also fast die Halfte der Abgan-
gerinnen, in der Steiermark 43% und nur in Oberdsterreich liegt der Anteil mit 23%
deutlich unter dem Durchschnitt. In allen drei Bundeslandern ist der Anteil dieser Ju-
gendlichen weit tber jenen der UBA-Abgangerinnen (siehe Abbildung 57 weiter
oben).
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Abbildung 59: Uberwiegender Arbeitsmarktstatus der ,Absolventinnen® im
ersten Halbjahr nach einer IBA-MalRnahmenteilnahme (ohne
UBA) fir Oberdsterreich, Steiermark und Wien
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=998

Prekare Arbeitsmarktperformance der ,,Drop-Outs“ der IBA

Ahnlich prekéar wie die Situation der UBA-Drop-Outs ist auch jene der IBA-Drop-Outs
(siehe Abbildung 60), vor allem in Wien und der Steiermark. 71% — also drei von vier
Drop-Outs — sind entweder Uberwiegend arbeitslos oder Out of Labour Force inner-
halb des ersten Halbjahres nach MaRnahmenaustritt. In Oberdsterreich trifft dies
,nur® fur rund jede/n zweite/n Jugendliche/n zu.

Ein verschwindend kleiner Anteil von 4% hat eine Lehrstelle und 11% eine Beschéfti-
gung als Uberwiegenden Arbeitsmarktstatus. In Oberdsterreich ist der Anteil mit 15%
in Beschéftigung stehender Drop-Outs am hochsten.
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Abbildung 60: Uberwiegender Arbeitsmarktstatus der ,,Drop-Outs* im ersten
Halbjahr nach einer IBA-MalRnahmenteilnahme (ohne UBA) fur
Oberosterreich, Steiermark und Wien
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=770

6.4 Zusammenschau der Ergebnisse

Wahrend die UBA fiir die Absolventinnen als durchaus erfolgreiche MaRnahme an-
gesehen werden kann, zeigt die schlechte Arbeitsmarktperformance der Drop-Outs
die Grenze der MalRnahme auf.

Insgesamt sind ein Drittel der Jugendlichen (33%) im ersten Halbjahr nach Abgang
aus der MaRnahme Uberwiegend auf einer betrieblichen Lehrstelle, 13% in Beschaf-
tigung und 42% arbeitslos oder Out of Labour Force.

Werden nur die Absolventinnen herangezogen, zeigt sich, dass 55% der Teilnehme-
rinnen nach Abgang aus der MalRnahme (berwiegend eine Lehre aufweisen, 13%
eine Beschaftigung und 23% arbeitslos oder Out of Labour Force sind.

Bei den Drop-Outs ist hingegen der Anteil der erfolgreichen Lehrstellenlbertritte 7%,
die Beschaftigung liegt bei 8% und der Anteil der arbeitslosen oder Out of Labour
Force befindlichen Jugendlichen liegt bei 68%.

Neben den enormen Unterschieden zwischen Drop-Outs und Absolventinnen zeigen
sich zudem zwischen den einzelnen Bundeslandern und UBA-/IBA-Typen deutliche
Unterschiede.

Die Interviews mit den Projekttrdgern untermauern diese Zahlen: besonders ,fitte®
Jugendliche haben durch die UBA sehr gute Chancen auf einen Ubertritt in ein be-
triebliches Lehrverhéltnis. Dieses Ergebnis wird auch dadurch belegt, dass eine lan-
gere Malnahmenteilnahme nicht unbedingt zu einer besseren Arbeitsmarktperfor-
mance fihrt. Die befragten Projekttragerinnen erklaren diese Beobachtung damit,
dass die ,fittesten Jugendlichen am schnellsten in eine betriebliche Lehrstelle tber-
nommen werden und hier durchaus retissieren kdnnen. Auch die Interviews mit den
Betrieben zeigen eine prinzipiell grofl3e Zufriedenheit der Unternehmen mit den ehe-
maligen UBA-Lehrlingen. Schwieriger wird es fiir jene Jugendlichen, die aus unter-
schiedlichen Griinden (noch) nicht fit fir eine Lehrstelle sind und einen umfassende-
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ren Unterstitzungsbedarf aufweisen. Hier deuten die Ergebnisse darauf hin, dass es
einen zuséatzlichen Unterstitzungs- und/oder Nachbetreuungsbedarf gibt, damit es
den Jugendlichen wirklich gelingt, am Arbeitsmarkt Fu3 zu fassen. Eine Interview-
partnerin beschrieb das Dilemma aus Sicht der Projekttrager folgendermafien: einer-
seits missen die vorgeschriebenen fachlichen und praktischen Inhalte des Lehrbe-
rufs vermitteln werden, damit die UBA-Jugendlichen das gleiche Wissen und Kénnen
aufweisen, wie die betrieblichen Jugendlichen, andererseits mussten in dieser Zeit-
spanne auch vielfaltige andere Problemlagen der Jugendlichen bearbeitet werden.
Gerade fur diesen Aspekt stehen oft nicht ausreichend zeitliche und finanzielle Res-
sourcen zur Verfigung. Als wenig sinnvoll wird es zudem angesehen, Jugendliche,
die noch nicht reif fir eine betriebliche Lehrstelle sind, zu vermitteln zu versuchen, da
dies zumeist zu wechselseitigen Frustrationen fuhrt und die Betriebe angesichts ne-
gativer Erfahrungen zukunftig nicht mehr gewillt sind, Uberbetrieblichen Lehrlingen
eine Chance zu geben.

Wien stellt hier insgesamt einen gewissen Sonderfall dar. Wien hat nicht nur den
hochsten Anteil an Drop-Outs unter den Jugendlichen, welche die UBA bereits ver-
lassen haben, sondern weist auch die relativ schlechteste Arbeitsmarktperformance
der Absolventinnen auf. Wien ist das einzige Bundesland, welches innerhalb des
Evaluierungszeitraums auf die UBA 1 setzte?’. Dass diese bis dato relativ unvorteil-
hafte Performance nicht unbedingt am Konzept der UBA 1 an sich liegt, zeigt das
Burgenland, welches die UBA fiir die Absolventinnen am dritterfolgreichsten umsetzt
und ebenfalls einen sehr hohen Anteil an UBA 1-Teilnehmerinnen hat. Wien als
grol3stadtischer Ballungsraum mit einem vergleichsweise geringeren Stellenwert der
dualen Lehrausbildung (im Vergleich zu anderen Bundeslandern) bzw. einem relativ
hohen Anteil an Schulabsolventinnen mittlerer und hoéherer Schulen macht es fir
lehrstellensuchende Jugendliche besonders schwierig, einen Ausbildungsplatz zu
finden. Auch MaRnahmen wie die UBA stoRen hier offenbar an gewisse Grenzen.
Besonders alarmierend ist fir Wien zudem der Anteil jugendlicher Drop-Outs, fir die
es offenbar zu wenig niederschwellige Angebote als Alternative zur UBA gibt.

2" Wobei an dieser Stelle noch einmal betont werden muss, dass sich zu einem spateren Evaluierungs-
zeitpunkt die Ergebnisse insbesondere der UBA 1 veréndern — das heiRt aller Voraussicht nach
verbessern — konnen, da dann die nachfolgende Arbeitsmarktintegration von mehr Jugendlichen,
welche im Rahmen der UBA 1 tatsichlich eine Lehre abgeschlossen haben, beobachtet werden
kann, als dies zu diesem Zeitpunkt mdglich ist. Da Wien im Lehrjahr 2008/2009 und 2009/2010 nur
auf die UBA 1 gesetzt hat, kann sich die Performance der UBA 1 in Wien zu einem spéteren Evaluie-
rungszeitpunkt noch &ndern.
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7 Kostenanalyse

Im ersten Teil der Analyse wird ein Vergleich der fur die 6ffentliche Hand (AMS und
Lander) entstanden Kosten je nach Fordertyp und Malinahmenart, sowie differenziert
nach Bundeslandern vorgenommen.

Um sowohl die Kosten als auch den (zukiinftigen) finanziellen Nutzen der UBA ein-
schatzen zu konnen werden im Abschnitt 7.3 Szenarien entwickelt, um die zuséatzli-
chen Ausgaben und Einnahmen fiir den Staat durch die UBA abbilden zu kénnen.

7.1 Kostenvergleich der vorbereitenden
MafRnahmen und Lehrgange

In dieser Analyse werden die fir die offentliche Hand (AMS, Land) effektiv entstan-
denen Kosten der unterschiedlichen UBA MaRnahmen miteinander verglichen®. Die
Daten stammen aus der BMASK JASG Fdrderdatenbank. Laut Richtlinie zur Durch-
fuhrung der UBA (vgl. AMS Osterreich, S. 7f), sind in den vom Trager gemeldeten
Kosten auch die Kosten fur die Ausbildungsbeihilfe (in Hohe der DLU) samt vermin-
derten Sozialversicherungsbeitragen fiir die Teilnehmerinnen, sowie etwaigig entste-
hende Fahrtkosten zur Bildungseinrichtung sowie Unterkunft (in der Berufsschule
oder in einem Internat), welche dem Tréager vom AMS in voller hdher zurlickerstattet
werden, enthalten. Ansonsten sind in den hier dargestellten Kosten der von den Tra-
gern angegebene Personalaufwand (fir Trainerinnen), Materialkosten fir die Ausbil-
dung, Gemeinkosten des Tragers und Reiseaufwendungen im Rahmen der Ausbil-
dung inkludiert.

Als Vergleichswert dienen, im Unterschied zu anderen Evaluierungen zum Thema
(vgl. z.B.: Lenger et al (2010), Vogtenhuber et al (2010)), die durchschnittlichen Kos-
ten pro Teilnahmetag (Kosten/TNT) der individuell bereits abgeschlossenen Mal3-
nahmen?. Dies hat den Vorteil, dass nicht die Plankosten (Kosten pro Forderfall,
Kosten/FF) im Vordergrund stehen, sondern die effektiv fur die offentliche Hand ent-
standenen Kosten pro Teilnahmetag. Mit dem Vergleich auf Basis des Teilnahmetags
wird im Gegensatz zu Kosten/FF die effektive Teilnahmedauer an der Mal3hahme
bertcksichtigt.

Fur diese Analysen wird der Datensatz des BMASK verwendet, da in diesem jede
einzelne MalRnahme nach Typ und Inhalt verzeichnet ist.

% Es werden in dieser Analyse immer nur die Kosten fir beide Kostentrédger (AMS, Land) ausgewiesen,
wobei das AMS im Durchschnitt rund 75% der Kosten tragt.

» Es ist moglich, dass sich nach Abschluss eines UBA Lehrgangs, also nach Abrechnung mit dem Tra-
ger, die vermerkten Kosten in der Datenbank wiederum (zeitlich verzdgert) &ndern, da z.B. friher als
geplant alle Teilnehmerinnen vermittelt wurden und daher die Kosten sinken. Da jedoch in den Da-
ten keine tatsachliche Dauer der einzelnen MaRnahmen insgesamt verzeichnet ist, kann auf diese
Méoglichkeit leider nicht weiter eingegangen werden.
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Es werden die durchschnittlichen Kosten/TNT fir vorbereitende Malinahmen (7.1.1)
getrennt von jenen fir Lehrgange (7.1.2), jeweils fir die Typen UBA 1 und UBA 2,
betrachtet. Zusatzlich wird jeweils auf Unterschiede auf Bundeslandebene eingegan-
gen.

Fur die Lehrgange wird untersucht, wie die Durchschnittkosten auf den Malinahmen-
Mix (kostenintensive/weniger kostenintensive Malinahmen) zurtickgefuihrt werden
konnen®. Dies passiert im Abschnitt 7.1 fir die UBA 1 und UBA 2 MaRnahmen, im
Abschnitt 7.2 folgt der Kostenvergleich fur die IBA Malinahmen.

7.1.1 Kosten der vorbereitenden MaRnahmen
(l"lBA 1, UBA 2)

In Summe wurden in der betrachteten Foérderperiode (bis Stichtagsdatum
28.02.2011) 12.767 vorbereitende MaRnahmen und 15.187 Lehrgénge im Rahmen
der UBA 1 und UBA 2 gefordert.

Abbildung 61: Durchschnittliche Kosten/TNT, vorbereitende Mainahmen und
Lehrgange
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Férderfalldaten UBA', 2008-2011, N OR=12.767, N QU= 15.187

Werden nur die durchschnittlichen Kosten/TNT an diesen Mal3hahmen verglichen
(Abbildung 61), so war unter den vorbereitenden MaRnahmen die UBA 1 mit 16 €
wesentlich kostengiinstiger als die UBA 2 mit durchschnittlich 26 €. Im betrachteten
Zeitraum fanden 5.159 MaRnahmen statt die als vorbereitende MaRnahmen der UBA
1 klassifiziert waren und 7.608 vorbereitende MaBnahmen der UBA 2.

Ausschlaggebend fur die durchschnittlichen Kosten der vorbereitenden MaRnahmen
der UBA 1 ist Wien. Hier fanden 96% aller MaRnahmen statt (15 €/TNT). Weiters
fanden vorbereitende MalRnahmen der UBA 1 noch in Karnten statt, allerdings we-

% Bezeichnung der MaRnahme im BMASK-Datensatz JASG BUS, SDG Bezeichnung, recodiert nach
AMS Berufsstatistik.
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sentlich teuerer (40€/TNT). Fir die UBA 2 fanden in allen Bundeslandern auRer Wien
und Vorarlberg vorbereitende Maflinahmen statt (Abbildung 62): jeweils Uber 20% der
durchgefiihrten MaRnahmen verteilten sich auf die Steiermark (20€/TNT) und Nie-
dertsterreich (28€/TNT), anteilsmaRig an dritter Stelle (18%) ist Tirol mit 18€/TNT,
gefolgt von Oberdsterreich mit 29€/TNT (Anhang: Tabelle 46).

Abbildung 62: Durchschnittliche Kosten/TNT, vorbereitende MalRnahmen,
nach BL
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Forderfalldaten UBA', 2008-2011, N UBA 1 =5.159, N UBA 2= 7.608
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Von einer rein monetaren Betrachtungsweise lassen sich die hoheren Kosten fir vor-
bereitende MaRnahmen der UBA 2 dann rechtfertigen, wenn diese aus arbeitsmarkt-
politischer Sicht erfolgreicher sind, d.h. dass entweder ein Wechsel in eine (geforder-
te) betriebliche Lehre bereits nach der vorbereitenden MalRnahme passiert, oder
aber, dass mdglichst viele Jugendliche nach Abschluss weiter den Lehrgang besu-
chen.

Im Zeitraum von einem Jahr nach Ende der vorbereitenden MaRnahme befanden
sich 20 % der Personen, welche eine vorbereitende MaRnahme im Rahmen der UBA
2 besucht haben tberwiegend — d.h. mehr als die Halfte der Zeit — in nicht geforder-
ter Lehre (UBA 1: 9%), weiters 6% Uberwiegend in einer AMS geférderten betriebli-
chen Lehre (UBA 1: 2%). Seltener wurde im Anschluss an die Vorbereitende MaR-
nahme der UBA 2 einen Lehrgang im Rahmen der UBA besucht (UBA 2: 48%, UBA
1: 64%, Anhang: Tabelle 66)

Somit ist zusammenfassend zu sagen, dass die vorbereitende Malinahme der UBA 2
in Hinblick auf eine Integration in eine (geftrderte) betriebliche Lehre erfolgreicher
sind, als die vorbereitende MaRnahme der UBA 1. Auf der anderen Seite besucht ein
groRerer Anteil nach der vorbereitenden MaRRnahme der UBA 1 eine uiberbetriebliche
Lehre. Von einer monetaren Betrachtungsweise rechtfertigen sich dadurch die héhe-
ren Kosten fur die vorbereitende Malinahme, da die geférderte bzw. nicht geforderte
betriebliche Lehre wesentlich giinstiger fur die 6ffentliche Hand ist als die Lehrgénge
(vgl. auch Abschnitt 7.3).
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7.1.2 Kosten der Lehrgiange

Anders als bei den vorbereitenden MalRnahmen verhélt es sich bei den durch-
schnittlichen Kosten/TNT bei den UBA Lehrgangen. Hier fallt der UBA 1 Lehrgang mit
durchschnittlich 54 € um 25% kostenintensiver aus, als der UBA 2 Lehrgang mit 43 €.
Auch wenn die Verteilung der Kosten/TNT fir die Lehrgadnge betrachtet wird, befin-
den sich knapp 90% der Falle der UBA 1 Lehrgange im Kostensegment iiber 40€,
davon kosten wiederum knapp 30% (iber 60 € (Anhang: Tabelle 48). Bei den UBA 2
Lehrgéngen ist auch in den niedrigeren Kostensegmenten bereits ein héherer Anteil
an MafRnahmen zu finden.

Begann die Forderung innerhalb des Lehrjahrs 2008/2009 so betrugen die Gesamt-
kosten pro TNT durchschnittlich 56 € fiir die UBA 1 Lehrgénge und 42€ fiir die UBA 2
Lehrgange. Im Lehrjahr 2009/2010 sanken die Kosten pro TNT auf durchschnittlich
54€ fur UBA1 und stiegen bei den UBA 2 Lehrgangen auf 43 € an. (Anhang: Tabelle
50, Tabelle 56).

In allen von uns betrachteten Foérderperioden und in allen Bundeslandern waren
Lehrgéange der UBA 1 teurer als bei der UBA 2 (Abbildung 63).

Bei der UBA 1 gibt es auRer in Vorarlberg (49€/TNT) keine MalRnahme die unter
50€/TNT kostet. Weiters im oberen Kostensegment befinden sich das Burgenland
(51€), Wien (52€) und die Steiermark (56€). Kostenintensiv mit durchschnittlich 69€
bzw. 67€ sind die UBA 1 Lehrgénge in Oberdsterreich und Niederdsterreich. Wie
bereits erwahnt sind die Kosten/TNT fiir die UBA 2 Lehrgéange in allen Bundeslan-
dern niedriger als fur die UBA 1, wobei auch hier die durchschnittlichen Kosten/TNT
nach Bundesland stark variieren. So wurden in Niederdsterreich im betrachten Zeit-
raum in Summe rund 1.800 UBA 2 Lehrgange zu Durchschnittskosten von 53 € ab-
solviert. Im Gegensatz dazu kosteten in der Steiermark und Tirol mit jeweils Uber
1.000 absolvierten Mal3nahmen diese durchschnittlich 34 € bzw. 38 €.

Abbildung 63: Durchschnittliche Kosten/TNT, Lehrgange
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Forderfalldaten UBA', 2008-2011, N UBA 1 =9.213, N UBA 2=5.974
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7.1.3 Kosten nach MafBnahmeninhalt

Um Ruckschlusse auf die anfallenden Kosten nach Ausbildungsinhalt ziehen zu kon-
nen, wurden die im Forderfall Datensatz des BMASK angegebenen Titel der Lehr-
gange fur UBA 1 und UBA 2 einem Lehrberuf bzw. einer Berufsgruppe (z.B. Handels-
oder Bauberufe) zugeordnet™.

Diejenigen Kurse, bei denen aus dem Titel auf keinen inhaltlichen Schwerpunkt ge-
schlossen werden konnte, wurden in der Kategorie ,nicht spezifizierte Lehrgange*
zusammengefasst. Dadurch, dass diese Kurse eine groRe Anzahl der im Betrach-
tungszeitraum abgeschlossenen Forderfallen umfassen (9% der UBA 1 und 86% der
UBA 2 Lehrgange), ist die Summe der Kosten dieser, maRgeblich an der Durch-
schnittkosten-Bildung beteiligt. Da jedoch aufgrund der fehlenden Information keine
weitere Aussage Uber den Inhalt diese Lehrgénge getroffen werden kann, sind sie
aus den folgenden Analysen ausgeschlossen.

Der MaRnahmeninhalt der absolvierten Lehrgénge, mit den jeweiligen durchschnittli-
chen Kosten/TNT ist in Tabelle 59 und Tabelle 67 (Anhang) dargestellt.

MaRfnahmen UBA 1

Im Blasendiagramm der Abbildung 64 und zugehoriger Legende werden die einzel-
nen UBA 1 Lehrgange mit inren Kosten/TNT und ihrem Anteil an den abgeschlosse-
nen Malinhahmen gesamt dargestellt.

Die GroRRe der ,Blase“ gibt den Anteil der jeweiligen MalRnahmenfélle an der Maf3-
nahmenanzahl wieder, die vertikale Position korrespondiert mit dem Preis/TNT (Y-
Achse). Je weiter rechts auf der horizontalen Achse die Malinahmen aufgetragen
sind, desto weniger tragt sie zu den gesamt Durchschnittkosten bei.

Werden diejenigen MalRnahmen bei denen im Titel kein weiterer Inhalt spezifiziert ist,
aus der weiteren Analyse ausgeschlossen (59€/TNT, 9% der Mallhahmen insge-
samt), sind die Ausbildungen im Metall/Elektro/Holz/IT (mehrere unterschiedliche
Lehrberufe werden ausgebildet), die durchschnittlich 59€/TNT kosten und einen An-
teil von 10% an den Foérderféallen haben am wichtigsten fir die Bildung der Durch-
schnittskosten der UBA 1 Lehrgange. Giinstiger, aber aufgrund der Haufigkeit von
besonderer Relevanz fir die durchschnittlichen Kosten der UBA 1 Lehrgange, sind
die Ausbildung zum Lehrberuf Elektrikerln (53 €/TNT, 10% der Férderfalle) und Aus-
bildungen im Bereich Mandatarinnen, Rechts-, Verwaltungs- und Blroberufe (Uber-
wiegend Lehrberuf Birokaufmann/-frau, 49 €/TNT, 10% der Forderfélle). Auf dem
vierten Platz folgt dann die verhaltnismafig ginstigere Ausbildung in Handels- und
Verkehrberufen (Uberwiegend Einzelhandelskaufmann/-frau), die 46 € /TNT kostet.
Auf Rang 5 folgt die Ausbildung in Bauberufen (Uberwiegend Malerin, Maurerin, Bau
allg.), welche mit durchschnittlich 65 €/TNT die teuerste Ausbildung innerhalb der
UBA 1 Lehrgéange ist.

31 Auf Basis der AMS Berufssystematik.
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Abbildung 64: Anteil der MaBhahmenkosten gesamt (Kosten/TNT und Haufig-

keit), UBA 1
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Forderfalldaten UBA', 2008-2011, N= 8.395. Die Datenbeschriftung zeigt vor
dem Komma die Kosten in Euro an, nach dem Komma den Anteil der jeweils durchgefuhrten
MafRnahme an den MaBnahmen insgesamt in Prozent.

Tabelle 28: Legende zu Abbildung 64

1 Metall/Elektro/Holz/IT 11 Holzverarbeiterinnen
2 Elektrikerinnen 12 Metall
Man rinnen, Rechts- , Verwal- .
8 tuﬁgcsi?t; d B?]rt’)beerﬁfés 0 ERTEL 13 Metallarbeiterin
4 Handels- und Verkehrsberufe 14 Mechatronikerin
5 Bauberufe 15 Kéchlnnen/Konditorinnen
6 Schmiedlnnen, Schlosserinnen, 16 Ackerbau, Tierzucht, Gartenbaube-
Werkzeugmacherlnnen rufe
llxglleer(;r;:mkerlnnen und verwandte 17 T e —
8 Technikerlnnen 18 Lagerlogistikerin
Hotel und Gaststéattenberufe Friseurlnnen, Schénheitspflegerin-
9 19
anderer Art nen und verwandte Berufe
10 Spenglerinnen, Rohrinstallateuerinnen, Metallverbinderinnen

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Forderfalldaten UBA', 2008-2011, MaRnahmenbezechung UBA 1 Lehrgéange

MaBnahmen UBA 2

Anders sieht das Bild bei den durchschnittlich giinstigeren UBA 2 Lehrgéngen aus.
Wie weiter oben bereits erwahnt wurde, wurden beim tUberwiegenden Teil (86%) der
in der Beobachtungsperiode abgeschlossenen UBA 2 Lehrgange keine weiteren In-
halte im Titel der MaBRhahme spezifiziert. Bei den restlichen Kursen (Abbildung 65)
Uberwiegen mit einem Anteil von 63% Handels- und Verkehrsberufe (iberwiegend
Lehrgé&nge zu kaufmannischen Berufen, Einzelhandelskaufmann/-frau, Grof3handels-
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kaufmann/-frau), die durchschnittlich 44 €/TNT kosten. Auf Rang zwei und drei folgen
Ausbildungen in Metall/Elektro/Holz/IT (nicht naher spezifiziert) mit 50€/TNT und
Dienstleistung/Produktion mit 42 €/TNT. Die teuerste Ausbildung im Rahmen der
UBA 2 sind die Lehrgange in Metallberufen (74€/TNT), welche aber nur einen Anteil
von 3% der naher spezifizierten Lehrgédnge ausmachen. Auf finfter Stelle und wieder
wesentlich glnstiger sind Ausbildungen im Hotel und Gaststéattenberufen anderer Art.
Im Diagramm nicht mehr dargestellt, da ihr Anteil unter 1% liegt, sind Ausbildungen
im Baubereich im Rahmen der UBA 2 .

Abbildung 65: Anteil der MaBhahmenkosten gesamt (Kosten/TNT und Haufig-
keit), UBA 2 Lehrgéange
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Forderfalldaten UBA', 2008-2011, N= 830 Die Datenbeschriftung zeigt vor dem
Komma die Kosten in Euro an, nach dem Komma den Anteil der jeweils durchgefiihrten Mal3nahme
an den MaRnahmen insgesamt in Prozent.

Tabelle 29: Legende zu Abbildung 65

Handels- und Verkehrsberufe
Metall/Elektro/Holz/IT
Dienstleistungen/Produktion
Metall

Hotel und Gaststéattenberufe
anderer Art

Bauberufe

o U1 A~ WN PP

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Forderfalldaten UBA', 2008-2011, MaRnahmenbezechung UBA 2 Lehrgéange

Auf Bundeslénderebene variieren die Kosten fur die Ausbildungen in den unter-
schiedlichen Lehrberufen innerhalb der UBA 1 und UBA 2.

So werden im Rahmen der UBA 2 Lehrgange Ausbildungen in Handels- und Ver-
kehrsberufen in vier Bundeslandern angeboten, wobei in Tirol im Beobachtungszeit-
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raum 274 Lehrgénge abgeschlossen wurden mit einem durchschnittlichen Preis/TNT
von 50 €. In Karnten hingegen kosteten die 190 abgeschlossenen MalRRnahmen in
diesem Bereich durchschnittlich 35 €/TNT.

Eine groRere Bandbreite an Lehrberufen wird im Rahmen der UBA 1 angeboten, wo-
bei mehr als zwei Drittel der Ma3Bnahmen im Beobachtungszeitraum in Wien durch-
gefuihrt wurden und Wien daher die durchschnittlichen Kosten/TNT malf3geblich be-
einflusst. Zu den Ausbildungen, die in mehreren Bundeslandern angeboten werden,
gehort die/der Schmiedin, Schlosserin oder Werkzeugmacherin, Diese kostet bun-
desweit durchschnittlich 56 €/TNT. In Niederosterreich, Oberdsterreich, Steiermark
und Vorarlberg belaufen sich die Durchschnittskosten jeweils auf 50-53 € /TNT, in
Wien 54 €/TNT und in Karnten 69 €/TNT.

7.2 Kostenstruktur der IBA MafRnahmen

In Summe wurden im betrachten Zeitraum 6.798 einzelne MalRnahmen der Integrati-
ven Berufsausbildung (IBA) im Rahmen der tberbetrieblichen Lehrausbildung durch-
gefuhrt. Im Gegensatz zu UBA1 und UBA2 gibt es bei der IBA nicht nur vorbereiten-
de Malnahmen und Lehrgang, sondern auch die ,Berufsausbildungsassistenz®, eine
begleitende, parallel zum Lehrgang stattfindende, MalRhahme.

In der BMASK Forderfalldatenbank waren fir den in Frage kommenden Zeitraum
rund 1.700 vorbereitende MaRnhahmen im Rahmen der IBA mit durchschnittlichen
Kosten/TNT von 23€*, sowie rund 1.800 (von AMS und/oder Land finanzierten) Be-
rufsausbildungsassistenzmafRnahmen mit durchschnittlich 6€/TNT und rund 3.300
Lehrgéange mit durchschnittlich 49€/TNT verbucht (Abbildung 66).

Abbildung 66: IBA, Durchschnittliche Kosten/TNT
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Forderfalldaten UBA', 2008-2011, N =6.798

%2 Bei 56 vorbereitenden MaRnahmen fehlten Angaben zu den Kosten. Diese wurden aus den Berech-
nungen ausgeschlossen.
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Insgesamt finden sich in der Forderfalldatenbank Angaben zu IBA MalRnahmen in
den folgenden funf Bundeslandern, namlich Wien, Steiermark, Oberdsterreich, Tirol
und Burgenland.

Vorbereitende MalRnahme der IBA kosteten durchschnittlich 23€/TNT, womit sie sich
in einem vergleichbaren Rahmen der UBA 1 und UBA 2 bewegen. Ausreif3er ist Tirol,
wo die vorbereitende MalRnahme durchschnittlich 61€/TNT kostet und damit auch
teurer ist als die Lehrgange in diesem Bundesland (Abbildung 67). In Wien, das am
meisten IBA Mallnahmen durchfiihrt hat, waren diese mit 17€/TNT am gunstigsten.

Lehrgdnge kosteten im Burgenland, Oberdsterreich und der Steiermark unter
50€/TNT, in Wien und Tirol jeweils Uber 50€/TNT.

JedeR IBA Teilnehmerin hat neben dem Lehrgang eine Berufsausbildungsassistenz.
In der Forderfalldatenbank sind jedoch nur 1.800 solcher MalRnahmen im betreffen-
den Zeitraum verbucht mit Kosten von durchschnittlich 6€/TNT.

Abbildung 67: IBA MalBnhahmen nach Bundesland
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Férderfalldaten UBA', 2008-2011, N =6.798

7.2.1 Kosten nach MaBnahmeninhalt

Analog zum Kostenvergleich bei UBA1 und UBA2 MaRnahmen, wird in

Abbildung 68 ein Vergleich nach Ausbildungsinhalt vorgenommen. Auch bei den IBA
MalRnahmen mussen die nicht weiter spezifizierten Lehrgénge (57% aller Mal3nah-
men) aus der weiteren Analyse ausgeschlossen werden. Im Blasendiagramm sind
die einzelnen Lehrgadnge wiederum mit durchschnittlichen Kosten/TNT und Anteil an
den (spezifisierten) Lehrgangen insgesamt dargestellt. Wie auch bei den UBA 1 und
UBA 2 MaRnahmen zahlen Lehrgidnge in Bauberufen (Malerln, Maurerln) mit 57€
und im Handel (Einzelhandel) 49 € zu den am haufigsten durchgefiihrten Maf3nah-
men. Im Gegensatz zur UBA spielen bei der IBA jedoch auch die Ausbildung Gartne-
rin/Floristin (43 €), Schneiderln (55 €) und die sehr kostenintensive Ausbildung
zum/zur Friseurln (80 €/TNT) unter den absolvierten Malnahmen eine wichtige Rolle.
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In Summe liegen die Kosten fiir die reinen Lehrgéange im Rahmen der IBA etwas Uber
jenen der UBA 1.

Abbildung 68: Anteil der MaBhahmenkosten gesamt (Kosten/TNT und Haufig-
keit), IBA
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Quelle: L&R Datafile 'BMASK Forderfalldaten UBA', 2008-2011, N =1.423 Erlauterung: Die
Datenbeschriftung zeigt vor dem Komma die Kosten in Euro an, nach dem Komma den Anteil der
jeweils durchgefiihrten MalZnahme an den Mafinahmen insgesamt in Prozent.

Tabelle 30: Legende zu Abbildung 68

1 Bauberufe 8 Metall/Elektro/Holz/IT

2 Gértnerln/Floristin 9 Holzverarbeiterinnen

3 Handels- und Verkehrsberufe 10 Hotel und Gaststattenberufe

anderer Art

4 SchneiderIn/Textilreinigerin 11 Sanitar und Klimatechnikerln
Friseurlnnen, Schonheitspflegerin- Mandatarlnnen, Rechts- , Verwal-

5) 12 o
nen und verwandte Berufe tungs- und Buroberufe

6 Metallarbeiterin 13 Technikerlnnen

7 Kochlnnen/Konditorinnen

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Férderfalldaten UBA', 2008-2011, MaRnahmenbezechung IBA Lehrgéange
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7.2.2 Fazit

In diesem Kostenvergleich konnte gezeigt werden, dass vorbereitende MafRnahmen
der UBA 1 im Durchschnitt kostengiinstiger sind, als jene der UBA 2, allerdings bei
letzteren die anschlieRende Integration in eine (geftérderte) betriebliche Lehre ofter
gelingt.

Bei den eigentlichen Lehrgéngen ist die UBA 1 um durchschnittlich rund 25% pro
Teilnahmetag teurer als die UBA 2, wobei eine groRe Variation der Kosten zwischen
den einzelnen Bundeslandern und MalRnahmeninhalten besteht. Diese Kostenunter-
schiede in den Lehrgéngen kénnten auf Unterschiede in den Malinahmenelementen
zurtickgefiihrt werden. Bei der UBA 2 gibt es tber die gesamte Forderperiode weni-
ger Zeiten beim Trager und diese bestehen vorwiegend aus Begleitung. Bei der UBA
1 ist der Anteil der verbrachten Zeit, also auch die Kosten, beim Tréager gréf3er, da die
praktische Lehrausbildung dort tiberwiegend stattfindet.

Die IBA im Rahmen der UBA liegt hinsichtlich der Kosten/TNT bei den Lehrgangen
etwas Uber jenen der UBA 1. Zusatzlich entstehen bei der IBA Kosten der Be-
rufsausbildungsassistenz, welche eine parallel stattfindende begleitende Betreu-
ungsmalnahme ist.

7.3 Kosten-Einnahmen-Bilanz der UBA im Vergleich
zu einem Alternativszenario

In diesem Kapitel werden die Kosten und die direkten monetéren Ertrage eines UBA
Szenarios fur die offentliche Hand berechnet und mit den monetaren Effekten eines
Alternativszenarios verglichen (vgl. fur einen ahnlichen Ansatz: Buxbaum et al
(2010), 11ff).

Im Alternativszenario wird davon ausgegangen, dass fir diese Jugendlichen die
(aufgrund ihres Alters und Bildungsabschlusses) durchschnittlichen Wahrscheinlich-
keiten gelten erwerbstatig, arbeitslos oder Nichterwerbspersonen zu sein.

Die Wahrscheinlichkeiten mit denen die Jugendlichen im UBA Szenario erwerbstétig,
arbeitslos oder Nichterwerbspersonen sind, stammen aus den Nachkarrieren der
UBA Teilnehmerinnen anhand der Sozialversicherungsdaten (Uberwiegender Status,
ein Jahr nach Ende der Ausbildung), wobei zwischen Drop-Outs und Absolventinnen
unterschieden wird (Anhang: Tabelle 80). Der Aufbau des UBA Szenarios ist in Ab-
bildung 69 dargestellt. Die Wahrscheinlichkeiten, mit welchen im Alternativszenario
gerechnet wird, sind — wie erwdhnt — die durchschnittlichen Wahrscheinlichkeiten
aufgrund von Alter und Bildungsabschnitt und stammen aus unterschiedlichen Da-
tenquellen (siehe weiter unten, z.B.: AKE, Sondermodul AKE, St.AT, Eurostat).
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Abbildung 69: Schematischer Aufbau UBA Szenario

Grundgesamtheit: ,,Uberwiegend UBA 2 im LJ 2009
Forderbeginn vor Feb.2010, Forderende bis Feb.2011, durchschnittliche Kosten pro Teilnahmetag: 35 EUR
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?
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Quelle: Berechnungen L&R, basierend auf 'BMASK Personendaten UBA', Nachkarriere: Ein Jahr nach Ende
der Foérderung; Rundungsdifferenzen moglich
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Hohe des Einkommens in Abhangigkeit von Bildungsabschluss

Ausgangspunkt der Uberlegungen ist, dass Personen mit Pflichtschulabschluss in
Osterreich weniger verdienen als Personen mit Lehrabschluss. Der Rechnungshof
gibt in seinem Einkommensbericht 2009 das Median-Bruttojahreseinkommen fur Ar-
beiterinnen mit Pflichtschulabschluss mit 23.716 € und fur Arbeiterinnen mit Lehrab-
schluss mit 28.272 € an (Anhang: Tabelle 71). Dieses hthere Einkommen kommt
nicht nur direkt — durch ein héheres Nettoeinkommen — den Einkommensbezieherin-
nen zu Gute, sondern auch dem Fiskus durch hohere Einnahmen durch direkte
Steuern (Lohnsteuer und Sozialversicherungs Abgaben, sowie Dienstgeber Beitréa-
ge)®. Weiters kommt es bei einem hoheren Einkommen zu Mehreinnahmen durch
indirekte Steuern (Mehrwertsteuer) aufgrund eines gestiegenen Konsums. Die
Mehreinnahmen durch indirekte Steuern werden in den folgenden Berechnungen
nicht mit einbezogen.

Fur Kosten und Mehreinnahmen der UBA fur die 6ffentliche Hand wird ein Zeitraum
von 12 Jahren ab 2009 betrachtet. Die Jugendlichen, die an der MaRnahme teilneh-
men, sind in der Modellrechnung zu Beginn 18 Jahre alt** und es wird davon ausge-
gangen, dass sie als Arbeiterinnen mit 30 Jahren ihr Medianeinkommen® erreicht
haben.

Wir gehen in diesen Berechnungen von einem Senioritatseffekt — das ist der An-
stieg des Bruttoeinkommens pro Lebensjahr — von 2,4% aus, was der Verteilung der
durchschnittlichen Bruttojahreseinkommen der Arbeiterinnen nach Alter im Jahr 2009
entsprach (Anhang:Tabelle 72).

Weiters wird mit einer jahrlichen Reallohnsteigerung von +0,2% gerechnet (Ver-
gleichszeitraum 2005-2009, Anhang: Tabelle 73).

Mit diesen Vorgaben (Reallohnsteigerung, Senioritatseffekt, Bruttomedianeinkommen
nach Bildungsabschluss) wird die zukiinftige Verteilung der Bruttojahreseinkommen
errechnet. Diese beginnt im Jahr 2009, wenn die Jugendlichen 18 Jahre alt sind und
hort im Jahr 2021, wenn diese 30 Jahre alt sind, auf (Anhang: Tabelle 69, Tabelle
70)%.

Arbeitslosigkeitsrisiko und Kosten der Arbeitslosigkeit

Neben einem hodheren Lohneinkommen spielt auch ein niedrigeres Risiko von Ar-
beitslosigkeit fur Personen mit htherem Bildungsabschluss eine wesentliche Rolle.
So betrug im Jahresdurchschnitt 2009 das Arbeitslosigkeitsrisiko (Arbeitslosenquo-
ten) fir Personen mit Pflichtschulabschluss rund 18%, flr Personen mit Lehrab-
schluss hingegen nur rund 6%. Diese unterschiedliche Betroffenheit von Arbeitslosig-
keit spiegelt sich auch in den Nachkarrieren der UBA Teilnehmerlnnen wieder. Ein
Jahr nach Ende der Forderung betrug die Arbeitslosenquote fiir Drop-Outs aus der
betrachteten Kohorte der UBA 19% und fiir Absolventinnen 4%.

% Die Hohe der Lohnsteuer, der SV-Abgaben und der Dienstgeberbeitrége fur die berechneten Brutto-
einkommen wurde mit dem Brutto-Netto Rechner des BMF berechnet;
http://www.bmf.gv.at/service/anwend/steuerberech/bruttonetto/ start.htm,

% 96% der Personen in den UBA MaRnahmen sind junger als 19 Jahre.

% Expertinnenmeinung der Statistik Austria zum Einkommensbericht 2009: Bei Arbeiterinnen ist der
Senioritatseffekt niedriger als bei Angestellten, es kann davon ausgegangen werden, dass Arbeite-
rinnen mit 30 Jahren ihr Median Einkommen erreicht haben.

38 Hinzuweisen ist an dieser Stelle darauf, dass in diesem Rechenmodell nicht nach Geschlecht diffe-
renziert wird.
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Die fiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit, welche sich zu einem grofRen Teil aus
den direkten Kosten der Arbeitslosigkeit (wie Ausgaben flr Existenzsicherung, aktive
Arbeitsmarktpolitik und Ausgaben fir die Organisation des AMS) und zu einem klei-
neren Teil aus entgangenen Steuern und Abgaben aufgrund der Arbeitslosigkeit er-
geben, werden mit 26.100€/betroffener Person/Jahr angenommen®’. Diese Kosten
wachsen jahrlich mit +2,8% (Anhang: Tabelle 74). Es wird weiters angenommen,
dass die Arbeitslosenquoten Uber den Prognosezeitraum konstant sind.

Inaktivitat variiert nach Bildungsabschluss

Mit héherem Bildungsabschluss steigt die Erwerbsquote an. Wéahrend im Jahr 2009
rund 30% der 20-29 Jahrigen mit Pflichtschulabschluss zu den Nichterwerbsperso-
nen zahlten (,Out of Labour Force®, OLF), waren es unter den Personen mit Lehrab-
schluss rund 18% (vgl.: Eurostat, Activity Rates 2009, Steiner (2009b)). Die Analyse
der Nachkarriere der UBA Teilnehmerinnen anhand der Sozialversicherungsdaten
(Uberwiegender Status 1 Jahr nach Ende der Ausbildung) ergibt, dass die Drop-Outs
eine OLF Quote von 36% haben und Absolventinnen von nur 8%.

Nichterwerbspersonen sind per Definitionem weder erwerbstatig noch arbeitslos. In
einem Sondermodul der Arbeitskrafteerhebung 2009 wurde die Tatigkeit von Nicht-
erwerbspersonen zwischen 15-34 seit Ausbildungsende erhoben. Es kann ange-
nommen werden, dass rund 50% dieser Nichterwerbspersonen bedarfsorientierte
Mindestsicherung (BMS) beziehen: 26% sind auf Arbeitssuche, weitere 11% nicht
erwerbsfahig aufgrund von Krankheit und 20% nicht erwerbsfahig aufgrund von Pfle-
getatigkeit oder Kinderbetreuung (vgl: St.AT (2011), S.49). Aufgrund dessen wird im
Rechenmodell fir jeweils die Halfte der OLF mit einem ganzjahrigen Bezug der BMS
gerechnet, was Kosten von rund 9.000 €/ Person im Jahr 2009 verursacht. Die Hohe
der BMS wachst mit jahrlichen +2%, dem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum
des Ausgleichzulagenrichtsatzes (Anhang: Tabelle 75).

In diesem Modell werden nur die oben erwahnten direkten Kosten der UBA Ausbil-
dung, der Arbeitslosigkeit und der Sozialleistungen sowie auf der anderen Seite die
Mehreinnahmen aufgrund des gestiegenen Einkommens der Teilnehmerinnen be-
riicksichtigt. Nicht einberechnet werden Mehreinnahmen aufgrund der gestiegenen
indirekten Steuern aus Konsum der Jugendlichen, sowie direkte und indirekte Steu-
ereffekte durch die Einkommen der Ausbildnerinnen. Unberiicksichtigt bleiben auch
Kosten, die sich aus einer Verschlechterung des Gesundheitszustands durch eine
prekare Lebenssituation mit Pflichtschulabschluss ergeben, sowie mdéglicherweise
hohere Justizkosten aufgrund von héherer Kriminalitat (vgl. Brandenburg et al (2005),
Lechner et al (2004)).

Um die zusétzlichen Kosten bzw. Einnahmen der UBA MaRnahme bewerten zu
konnen, werden die Ergebnisse aus dem UBA Szenarium dem Alternativszenario
gegenubergestellt. Im Alternativszenario wird der Frage nachgegangen, was es der
offentlichen Hand an Kosten bzw. Einnahmen verursacht hatte, wenn diese Jugendli-
chen nicht an der UBA teilgenommen hatten. Im Anschluss kann im Vergleich der
Ergebnisse des UBA Szenarios mit den Ergebnissen des Alternativszenarios eine
Bilanz Uiber den monetaren Zusatznutzen der UBA gezogen werden.

s BMASK, Arbeitsmarktpolitik in Osterreich, 2009, 2010: Fiskalische Kosten der Arbeitslosigkeit.
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UBA Szenario

In diesem Szenario betrachten wir eine Gruppe von Jugendlichen, welche dem For-
dertyp ,Uberwiegend UBA 2“ zuzurechnen sind. Das sind Personen, welche mehr als
die Halfte des Forderzeitraums an UBA 2 MaRnahmen teilgenommen haben und
dabei auch einen Lehrgang im Rahmen der UBA 2 absolvierten.

Die von uns betrachtete Gruppe sind jene 2.481 Jugendlichen, welche ihre Ausbil-
dung im Lehrjahr 2009/2010 (bereits vor dem 28.02.2010) begonnen und bis zum
28.02.2011 abgeschlossen haben.

Die durchschnittlichen Kosten/TNT betrugen fiir den Férdertyp ,Uberwiegend UBA2*
in diesem Zeitraum 35 € (Anhang: Tabelle 77). Die durchschnittliche Teilnahmedauer
lag bei den Drop-Outs bei einem halben Jahr und bei den Absolventinnen bei knapp
acht Monaten (Anhang: Tabelle 79). In diesem Szenario gibt es nach Ende der UBA
Ausbildung vier ,Arbeitsmarktstati“ in denen sich ein Jugendlicher befinden kann:
Facharbeiterln (mit durchschnittichem Einkommen fir Arbeiterinnen mit Lehrab-
schluss), erwerbstatig (mit durchschnittichem Einkommen fur Arbeiterlnnen mit
Pflichtschulabschluss), arbeitslos und OLF (jeweils die Halfte der OLF beziehen
BMS).

Die Grof3e der einzelnen Gruppen wird durch den lberwiegenden Status ein Jahr
nach Ende der Ausbildung (Nachkarriere) bestimmt.

Demnach wird davon ausgegangen, dass rund 29% der Jugendlichen die Ausbildung
friihzeitig beendet. Die Arbeitslosenquote unter den Drop-Outs ist 19%%*, mehr als
ein Viertel der Drop-Outs sind OLF. Ein geringer Teil der Grundgesamtheit der Drop-
Outs (10%) schafft es nach Abbruch der UBA in eine vom AMS geforderte betriebli-
che Lehre oder in eine nicht geférderte Lehrstelle zu wechseln. Es wird vereinfa-
chend angenommen, dass dieser Teil der Drop-Outs ihre Lehre im Jahr 2012 been-
den, also drei Jahre nach Beginn der UBA ein Facharbeiterinnengehalt beziehen.
Unter den Facharbeiterlnnen ist die Arbeitslosenquote gleich hoch wie unter den Ab-
solventinnen (4%). Der Rest der Drop-Outs ist nach Abbruch der UBA erwerbstéatig
und bezieht das durchschnittliche Einkommen als Arbeiterin mit Pflichtschulab-
schluss.

Der Grof3teil der Jugendlichen beendet jedoch die Malinahme (71%). Die Arbeitslo-
senquote und der Anteil der OLF unter diesen Absolventinnen sind wesentlich gerin-
ger (4% bzw. 8%). Zwei Drittel der Absolventinnen befinden sich ein Jahr nach Be-
endigung der UBA in einer (geforderten) betrieblichen Lehre. Drei Jahre nach Beginn
der UBA haben diese Jugendlichen ihre Lehre (inklusive Berufsschulbesuch) beendet
und beziehen ein Facharbeiterinnengehalt. Der Rest der Absolventinnen ist nach
Beendigung der UBA erwerbstétig und bezieht das Medianeinkommen als Arbeiterin
mit Pflichtschulabschluss (Anhang: Tabelle 69, Tabelle 70 ).

% 1n diesem Szenario wird die UBA 2 betrachtet, da sie dem Konzept nach in einem Jahr abgeschlossen
werden kann. Bei der UBA 1 hingegen kénnen wir mit unserem Datensatz nur einen Teil der Jugend-
lichen erfassen — diejenigen, die schnell in eine betriebliche Lehre wechseln und diejenigen die UBA
1 zu frih abbrechen. Der Rest der Jugendlichen, die die Uberbetriebliche Lehre langer als ein Jahr
besuchen oder auch die gesamte Lehre in der UBA absolvieren, wiirde aus der Analyse ausge-
schlossen werden, was die Aussagekraft wesentlich verzerren wirde.

% Erklarung: Ein Jahr nach Ende der Ausbildung sind 19% der Drop-Outs den tiberwiegenden Teil der
Zeit arbeitslos gewesen.
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Einnahmen UBA Szenario

Die Einnahmen aus dem UBA Szenario fiir diese Jugendlichen setzen sich aus den
Einnahmen aus Lohnsteuer, Sozialversicherungsabgaben und Dienstgeberbeitrédgen
zusammen. Im ersten Jahr betragen diese rund 2 Mio. € aus der Gruppe der Drop-
Outs und der Absolventinnen, welche erwerbstatig sind und ein Einkommen als Ar-
beiterin mit Pflichtschulabschluss beziehen. Im Jahr 2012 kommen Einnahmen
(groRtenteils aus der Gruppe der Absolventinnen) hinzu, welche ihre Lehre beendet
haben und danach ein hoheres Gehalt als Facharbeiterln beziehen, was einen mar-
kanten Anstieg der Einnahmen auf rund 22 Mio. € zufolge hat. In den kommenden
Jahren steigen aufgrund der jahrlich angenommen Einkommenssteigerung (Real-
lohnsteigerung, Senioritéatseffekt) die Einnahmen fir den Staat jahrlich und erreichen
im Jahr 2021 29 Mio. € (Tabelle 31).

Tabelle 31: Einnahmen UBA Szenario (2.481 Jugendliche), rund in Mio. €
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Einnahmen Absolventinnen

nicht Facharbeiterinnen 1 3 3 4 4 4 4
Elnnahmgn Absolventinnen ) i i 15 15 16 16
Facharbeiterinnen

Einnahmen Drop-Outs nicht

Facharbeiterinnen 1 2 2 2 3 3 3
Einnahmen Drop-Outs

Facharbeiterlnnen - - - 1 1 1 1
Kumulierte Einnahmen UBA 2 6 s - - - o

in Mio. € —
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Einnahmen Absolventinnen

nicht Facharbeiterlnnen 4 4 4 5 5 5
Einnahmen Absolventinnen
Facharbeiterinnen 17 17 18 18 19 19
Einnahmen Drop-Outs nicht
Facharbeiterinnen 3 3 3 3 3 3
E|nnahm¢n Drop-Outs 1 1 1 1 1 1
Facharbeiterinnen
Kumulierte Einnahmen

25 25 26 27 28 29

UBA in Mio. €

Quelle: Berechnungen L&R, basierend auf 'BMASK Personendaten UBA', 2008-2011, Rechnungshof,
Statistik Austria, Rundungsdifferenzen mdoglich
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Kosten UBA Szenario

Die Kosten der UBA Ausbildung beim Trager betragen in Summe rund 19 Mio. € im
Jahr 2009. Weiters belaufen sich die Kosten pro Person und Jahr flir den Besuch der
Berufsschule auf rund 4.000 € im Jahr 2009, diese Ausgaben steigen pro Jahr um
7% (vgl.: Tabelle 76). Die Ausbildungskosten fallen fur Drop-Outs und Absolventin-
nen unterschiedlich lange an. Fir diejenigen, welche im Anschluss an die Beendi-
gung der UBA in ein Lehrverhaltnis wechseln, sind fur die restliche Ausbildungszeit
(nach Ende der UBA) weiterhin Berufsschulkosten zu veranschlagen. Im Jahr 2009
belaufen sich diese Berufsschulkosten auf 8 Mio. €, in den folgenden zwei Jahren auf
jeweils 5 Mio. €. Fur den Teil der Jugendlichen, welche in ein vom AMS gefdrdertes
betriebliches Lehrverhéaltnis wechselt, erhélt der Betrieb pro Lehrling fir den Rest der
Lehrzeit eine (zusatzliche) Lehrstellenférderung welche mit 500 € /Monat angenom-
men wurde (Anhang: Tabelle 77). Weiters entstehen der offentlichen Hand Kosten
durch Arbeitslosigkeit, sowie durch den Bezug der BMS.

Wie bereits vorher erwahnt, flieRt ein Teil der Kosten furr die UBA MalRnahme (Perso-
nalkosten fir die Ausbildnerinnen, Lehrlingsentschéadigung) in Form von direkten
Steuern und Sozialversicherungsabgaben umgehend an offentliche Haushalte zu-
rick, ein weiterer Rickfluss erfolgt durch indirekte Steuern (Mehrwertsteuer). Diese
Dynamik wird in der Kostenanalyse nicht berticksichtigt.

Im ersten Jahr entstehen fur den Staat in Summe Kosten von rund 33 Mio. € fur die
2.481 Jugendlichen, die an der Ausbildung teilnehmen. Im zweiten und dritten Jahr
nach Beginn der UBA bleiben rund 7 Mio. € an ausbildungsrelevanten Kosten (Be-
rufsschule, Lehrstellenférderung) dbrig. Aufgrund des jahrlichen Wachstums der Kos-
ten flr Arbeitslosigkeit und BMS steigen zwischen dem Jahr 2012 und 2021 die jahr-
lichen staatliche Kosten fiir den Teil der Gruppe der arbeitslos ist oder BMS bezieht,
von 10 Mio. € auf 12 Mio. € (Tabelle 32).
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Tabelle 32: Kosten UBA Szenario (2.481 Jugendliche), rund in Mio. €

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

UBA 2 Kosten/Jahr(fur
AMS und Land)
Berufsschulkosten/Jahr 8
Zuschuss fiur geforderte
betriebliche Lehre AMS
Fiskalische Kosten der
Arbeitslosigkeit
Fiskalische Kosten OLF 2
.Kumulierte Ausgaben
UBA

19

w

=

g N o N ol '
‘I—‘

o W o N o '
2

o w '

2

o w ' ' '
-

o

2016 2017 2018 2019 2020 2021

UBA 2 Kosten/Jahr(fir
AMS und Land)

Berufsschulkosten/Jahr - - - - - -
Zuschuss fur geforderte
betriebliche Lehre AMS

Fiskalische Kosten der 8
Arbeitslosigkeit

Fiskalische Kosten OLF 3
Kumulierte Ausgaben 11
UBA

= W o
w
w
w
w

1

Quelle: Berechnungen L&R, basierend auf 'BMASK Personendaten UBA', 2008-2011, Rechnungshof,
Statistik Austria, Rundungsdifferenzen mdoglich
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Saldo UBA Szenario

In dieser modellhaften Darstellung liegen die staatlichen Ausgaben fir 2.481 Jugend-
liche, die im Jahr 2009 die UBA Ausbildung begonnen haben, in den Jahren 2009-
2011 (die Dauer der Ausbildung) in Summe rund 50 Mio. € Uber den Einnahmen. Ab
dem Jahr 2012 wird der Saldo jedoch positiv (12 Mio. €) und steigt jahrlich, bis er im
Jahr 2021 rund 17 Mio. € erreicht (Tabelle 33).

Tabelle 33: Saldo UBA Szenario (2.481 Jugendliche), rund in Mio. €

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Einnahmen 2 6 6 22 22 23 24
Ausgaben 33 15 16 10 10 10 11
Saldo - 31 -9 - 10 12 12 13 13

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Einnahmen 24 25 25 26 27 28 29
Ausgaben 11 11 11 12 12 12 12
Saldo 13 14 14 14 15 16 17

Quelle: Berechnungen L&R, basierend auf 'BMASK Personendaten UBA', 2008-2011, Rechnungshof,
Statistik Austria, Rundungsdifferenzen mdoglich

7.3.1.1 Alternativszenario

Bei dem Alternativszenario wurde angenommen, dass (dieselben) 2.481 Jugendli-
chen im Jahr 2009, anstatt an der UBA teilzunehmen, im Alter von 18 Jahren auf den
Arbeitsmarkt kommen. Fir diese Jugendlichen werden die (aufgrund ihres Alters und
Bildungsabschlusses) durchschnittlichen Wahrscheinlichkeiten angenommen er-
werbstatig (mit Einkommen als Arbeiterin mit Pflichtschulabschluss), arbeitslos oder
OLF (mit oder ohne Bezug) zu sein.

Aufgrund des niedrigeren Bildungsabschluss belauft sich das Arbeitslosenrisiko bei
diesen Jugendlichen auf 18% (s.0.) und es sind durchgéngig 477 Personen arbeits-
los. Der Anteil der OLF ist auch aufgrund des niedrigeren Bildungsabschlusses we-
sentlich héher und betragt durchgangig 30%. BMS beziehen die Halfte der Nichter-
werbspersonen. Der Rest der Gruppe ist erwerbstatig (Tabelle 34).

Tabelle 34:  Annahmen fur Alternativszenario

Anzahl Jugendliche Im Alternativszenario 2.481
Arbeitslosenquote (18%) 447
OLF (30%) 744

davon mit BMS (50%) 372
Erwerbstatig (52%) 1.290

Quelle: Berechnungen L&R, basierend auf 'BMASK Personendaten UBA', 2008-2011, Rechnungshof,
Statistik Austria, Rundungsdifferenzen mdglich

Die fiskalischen Kosten der Arbeitslosigkeit im Jahr 2009 betragen rund 12 Mio. €
und steigen bis zum Jahr 2021 auf rund 16 Mio. €. Die staatlichen Ausgaben fir die
BMS steigen im selben Zeitraum von rund 3 Mio. € auf rund 4 Mio. € jahrlich.
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Die jahrlichen Einnahmen fir den Staat aus direkter Lohnsteuer, Sozialversicherung
und Dienstgeberbeitrdgen aus den Einkommen der Gruppe der Erwerbstatigen
betragen im Jahr 2009 rund 11 Mio. € und steigen jahrlich bis sie im Jahr rund 17
Mio. € betragen.

Die hohen Kosten fir Arbeitslosigkeit und OLF (andere Kosten eines niedrigen Bil-
dungsabschlusses sind in diesem Modell wie erwahnt nicht beriicksichtigt) tragen
dazu bei, dass die Ausgaben des Staates im gesamten Prognosezeitraum Uber den
Einnahmen liegen und sich ein jahrlicher negativer Saldo von jeweils -3 bzw. -4 Mio.
€ ergibt (Tabelle 35).

Tabelle 35: Saldo Alternativszenario

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Einnahmen 11 12 12 12 13 13 14
Ausgaben 15 15 16 16 17 17 18
Saldo - 4 - 3 - 4 - 4 - 4 - 4 4
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Einnahmen 14 15 15 16 16 17
Ausgaben 18 18 19 19 20 20
Saldo - 4 - 3 - 4 - 3 - 4 - 3

Quelle: Berechnungen L&R, basierend auf 'BMASK Personendaten UBA', 2008-2011, Rechnungshof,
Statistik Austria, Rundungsdifferenzen mdoglich

7.3.1.2 Mehreinnahmen/Mindereinnahmen UBA- im Vergleich zum
Alternativszenario

Die Bilanz fur die monetare Bewertung der UBA in diesem modellhaften Vergleich in
dem 2.481 Jugendliche im Lehrjahr 2009 die Ausbildung beginnen und diese bis Feb-
ruar 2011 abgeschlossen haben, ist in Tabelle 36 dargestellt. Diese wird als Differenz
aus den Kosten und Einnahmen fir den Staat fiir die Gruppe von Jugendlichen im
UBA Szenario im Zeitraum 2009-2021 (Saldo UBA Szenario) abziiglich der Kosten
bzw. Einnahmen, wenn stattdessen dieselben Jugendlichen mit nur einem Pflicht-
schulabschluss zu arbeiten begonnen héatten weniger der fiskalischen Kosten, die fur
die schlechter ausgebildeten Jugendlichen aufgrund der Arbeitslosigkeit und der ho-
heren OLF Quote entstehen wirden (Alternativszenario), berechnet.

Die Mindereinnahmen des UBA Szenarios im Vergleich zum Alternativszenario be-
tragen im ersten Jahr -27 Mio. €. Im zweiten und dritten Jahr reduzieren sich die Min-
dereinnahmen auf -6 Mio. € jahrlich.

Ab dem Jahr 2012 schlagen sich die zusatzlichen Einnahmen (durch die besser aus-
gebildeten Jugendlichen) und die niedrigeren Kosten (aufgrund der niedrigeren Ar-
beitslosen- und OLF Quote) in einem monetaren Zusatznutzen von rund 16 Mio. €
nieder. Bis zum Jahr 2021 steigen die jahrlichen Mehreinnahmen fir die offentliche
Hand auf bis 20 Mio. € im Jahr 2021.

Die zusatzlichen Kosten, die die Ausbildung fir die offentliche Hand in dieser modell-
haften Darstellung verursacht — in Summe rund 39 Mio. € zwischen 2009-2011 —
werden durch die positiven Effekte eines gestiegenen Einkommens, héherer Er-
werbsquote und niedrigere Arbeitslosigkeit bereits im Jahr 2014 amortisiert. Bis zum
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Jahr 2021 betragen die Mehreinnahmen fir den Staat in Summe rund 138 Mio. €
(Tabelle 36).

Tabelle 36: Mehreinnahmen/Mindereinnahmen UBA (2.481 Jugendliche), rund

in Mio. €

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Saldo
A Sranerie - 31 -9 - 10 12 12 13 13 14
Saldo . 4 - 3 - 4 - 4 - 4 - 4 - a - a4
Alternativszenario
Mehr'-/Mlnderelnnah- - o7 - 6 - 6 16 16 17 17 18
men insgesamt

2017 2018 2019 2020 2021
Saldo
UBA Szenario 14 14 15 16 17
Saldo
Alternativszenario 2 - 8 - 3 - 4 -3
Mehr-/ Mindereinnah- 17 18 18 20 20

men insgesamt

Quelle: Berechnungen L&R, basierend auf 'BMASK Personendaten UBA', 2008-2011, Rechnungshof,
Statistik Austria, Rundungsdifferenzen mdglich

Fazit

Zusammenfassend ist zu betonen, dass die hier angestellten Uberlegungen auf einer
Vielzahl von vereinfachenden Annahmen basieren. Es wird in diesem Modell keine
Fiskalanalyse der UBA vorgenommen, sondern lediglich die direkten Kosten der UBA
mit den Einnahmen aus direkten Steuern, Sozialversicherung und Dienstgeberbeitra-
gen und den Kosten der Arbeitslosigkeit und der Nichterwerbstatigkeit gegentiberge-
stellt. Zuséatzliche Einnahmen, die aus indirekten Steuern der Jugendlichen, aber
auch z.B. durch die gestiegenen Einkommen der Ausbildnerinnen der UBA erwach-
sen, wurden nicht bertcksichtigt. Weiters nicht berticksichtigt wurden Kosten, die der
Gesellschaft durch schlechter ausgebildete Personen abseits der Kosten der Arbeits-
losigkeit entstehen, wie z.B. hohere Gesundheits- und Justizkosten.

Eine Analyse, die nur auf die monetéaren Kosten bzw. Ertrdge einer MalZnahme fo-
kussiert, spart andere wesentliche Effekte aus. MaRnahmen, die wie die UBA darauf
abzielen, die ungleiche Selektionswirkung des Schulsystems, die ganz wesentlich
von sozialer Herkunft gepréagt ist, auszugleichen, tragen zur Chancengleichheit bei
und rechtfertigen deshalb per se einen gewissen Mitteleinsatz (vgl. Vogtenhuber et
al, 2009). Neben der gesellschaftlichen Bedeutung von Chancengleichheit konnte in
dieser Kostenanalyse gezeigt werden, dass erwartet werden kann, dass aus der
UBA (auch wenn nur die unmittelbaren direkten Effekte betrachtet werden) bereits
bis zum Jahr 2021 Mehreinnahmen von rund 138 Mio. € durch die bessere Arbeits-
marktintegration und die héhere Entlohnung der Teilnehmerinnen zu erwarten sind,
als wenn diese nicht an der UBA teilgenommen hatten. Umgelegt auf pro Kopf, ent-
spricht dies Mehreinnahmen von etwa 55.600;- € pro Teilnehmerin.

Die Bilanz der UBA koénnte durch eine Verringerung der Drop-Out-Quoten noch wei-
ter verbessert werden.
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8 Zusammenfassende Bewertung und
Schlussfolgerungen

8.1 Zusammenfassende Bewertung der UBA

Im Rahmen der vorliegenden Studie wurden die beiden ersten Jahrgange der UBA,
namlich 2008/2009 und 2009/2010, einer dsterreichweiten Evaluierung unterzogen.
Grundsatzlich umfasst die UBA zwei Modelle: den Typ UBA 1 sowie den Typ UBA 2.
Beide Modelle haben zwar die Zielsetzung, dass Jugendliche in ein betriebliches
Lehrverhaltnis vermittelt werden, allerdings stellt der Typ UBA 1 ein Lehrgangsmodell
dar, welches die Absolvierung der gesamten Lehrausbildung in einer Ausbildungsein-
richtung bzw. einer Ausbildungseinrichtung in Kooperation mit einer betrieblichen
Lehrwerkstatte erméglicht. Der Typ UBA 2 beruht hingegen auf einer kiirzeren Ver-
tragsgestaltung mit den Ausbildungseinrichtungen. Im Rahmen dieses Programms
wird auch die Integrative Berufsausbildung (IBA) angeboten, die die Mdglichkeit einer
Teilqualifizierung oder einer verlangerten Lehrzeit bietet. Alle drei Modelle wurden in
die Evaluierung einbezogen und aufgrund ihrer Unterschiedlichkeit getrennt analy-
siert.

Basierend auf einer detaillierten Teilnehmerinnen- und Férderdatenauswertung, zahl-
reichen Interviews mit dem AMS, Ausbildungseinrichtungen, Sozialpartner- und Lan-
desvertreterinnen sowie einer Befragung von 380 Unternehmen, wurden folgende
zentrale Aspekte behandelt: wie wurde die UBA in den einzelnen Bundeslandern auf-
und umgesetzt, welche Zielgruppen wurden erreicht, wie sind die bisherigen arbeits-
marktpolitischen Effekte einzustufen und wie kann die UBA aus budgetérer Hinsicht
beurteilt werden.

Die Entwicklung der UBA

Im Lehrjahr 2008/2009 haben insgesamt 9.249 Jugendliche eine MalBhahme im
Rahmen der UBA/IBA begonnen; davon 3.949 im Rahmen des JASG auf Basis einer
Ubergangsregelung. Im Lehrjahr 2009/2010 starteten 7.969 Jugendliche ihre Ausbil-
dung, 148 im Rahmen des JASG. Wahrend es bei den auslaufenden JASG-
Teilnahmen zu einem starken Riickgang kam, wurde die UBA 2 zwischen diesen
beiden Lehrjahren massiv und die die UBA 1 leicht ausgebaut. Die Entwicklung der
IBA war Uber den Beobachtungszeitraum relativ stabil.

Wird die Entwicklung der UBA/IBA im engeren Sinn betrachtet, sind je nach Bundes-
land groRe Unterschiede festzustellen, welcher UBA-Typus in welchem Ausmal an-
geboten wurde. Wahrend in Salzburg, Tirol, Niederésterreich und Oberdsterreich vor
allem — bzw. in Salzburg ausschlieRlich — die UBA 2 umgesetzt wird, setzen Wien
ausschlieRlich und das Burgenland tiberwiegend auf die UBA 1. In den anderen Bun-
deslandern kommen beide UBA-Typen vor. Der Einsatz eines bestimmten Typs
hangt jedoch weniger von zielgruppenspezifischen Bedarfslagen als von bundeslan-
derspezifischen Entscheidungen ab, welcher Typ angeboten wird. Die IBA wurde in
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einem quantitativ bedeutsamen Ausmall in Wien, Obertsterreich, Steiermark und
Tirol umgesetzt.

Zum Stichtag Ende Dezember 2009 befanden sich rund 3.800 Jugendliche in einer
Ausbildung der UBA 1, rund 2.700 in einer UBA 2-Ausbildung, 1.800 Jugendliche in
einer IBA-Ausbildung und 1.200 Jugendliche in einer (auslaufenden) JASG-
Ausbildung, was einem Anteil von 7,3% aller Lehrlinge entspricht. Im Folgejahr er-
hohte sich dieser Anteil leicht auf 8%.

Konzeptuelle Merkmale der UBA

Die Umsetzung der Uberbetrieblichen Lehrausbildung weist in den beiden ersten
Jahrgéngen 2008/2009 und 2009/2010 eine grol3e konzeptionelle Heterogenitat auf.
Die UBA unterscheidet sich nach Ausbildungstrager und regionalen Schwerpunkten
hinsichtlich der einzelnen Angebotselemente.

So differieren vor allem die Dauer und Zielsetzung der vorbereitenden MaRhahmen
(Berufsorientierung, Coaching), Dauer und Qualitatskontrolle der Betriebspraktika
sowie die Intensitat und Einsatz der Outplacement-Aktivitaten.

Gemeinsam ist allen Ansatzen, dass ein zentrales Element der UBA die Begleitung
der Ausbildung bei der Tragereinrichtung und/oder den Betrieben ist. Dazu zahlen
Lernférderungen, sozialpddagogische Betreuung, Reflexion der Praktikumserfahrun-
gen, die fur eine kontinuierliche Teilnahme der Jugendlichen zentrale Bedeutung ha-
ben.

Die UBA-Umsetzung erfolgt in hohem MaRe betriebsnahe, vor allem die UBA 2. Aber
auch die UBA 1, die prinzipiell eine Teilnahme iiber die gesamte Lehrzeit vorsieht,
wird durch Anteile betrieblicher Ausbildung erganzt und hat in gewissem Ausmalf
einen Ubertritt in ein betriebliches Lehrverhaltnis bewirkt.

Stellenwert der UBA im System der Berufsausbildung

Angesichts der quantitativen Entwicklung der UBA stellt sie eine wichtige Erganzung,
aber keine Konkurrenz zur betrieblichen Lehrausbildung dar. Ob die UBA ein Instru-
ment zur Deckung eines zu erwartenden Fachkraftemangels darstellt oder — wie fall-
weise kritisch diskutiert wird — die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe weiter senkt,
scheint angesichts der quantitativ relativ geringen GroRenordnung der UBA (zwi-
schen 7% und 8% aller Lehrlinge, je nach betrachteten Lehrjahr) nicht sehr wahr-
scheinlich. Jene Betriebe, welche UBA-Lehrlinge iibernehmen, waren GrofRteils auf
der Suche nach Lehrlingen und nutzten die UBA als zuséatzliche Akquisitionsstrate-
gie.

In qualitativer Hinsicht zeigt sich, dass angesichts des &hnlichen Leistungsniveaus
von UBA-Lehrlingen und betrieblichen Lehrlingen die berbetriebliche Lehrausbil-
dung als gleichwertig zur betrieblichen dualen Berufsausbildung beurteilt werden
kann.

Strukturmerkmale der UBA-Teilnehmerinnen

Wahrend in der UBA 1 die Burschen dominieren, erdffnet vor allem die UBA 2 auch
Méadchen eine starkere Einbindung in die Lehrausbildung. Auffallend ist auch der
héhere Anteil an Migrantinnen bei den UBA-Lehrlingen; aufgrund ihrer oft groReren
Schwierigkeiten am ersten Arbeitsmarkt eine Lehrstelle zu bekommen, eréffnen sich
durch die UBA hier gewisse Chancen — allerdings ist gerade diese Gruppe starker
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von Drop-Out betroffen. Jugendliche ohne Pflichtschulabschluss machen vor allem
im Rahmen der IBA eine Ausbildung und sind ebenfalls starker von Drop-Out betrof-
fen, wie jene Jugendlichen, die einen Pflichtschulabschluss vorweisen.

Hinsichtlich des Spektrums der angebotenen Lehrberufe weist die UBA ein hohes
MaR an struktureller Ubereinstimmung mit der betrieblichen Lehrausbildung auf. Die
meisten TOP 10 Berufe der allgemeinen Lehrberufe finden sich zum Grol3teil auch in
den TOP 10 der UBA wider. Auch die traditionellen geschlechtsspezifischen Berufs-
wahlmuster werden in der UBA nicht durchbrochen.

Arbeitsmarktpolitische Effekte

Die UBA-Typen UBA 1, UBA 2 und IBA zeigen sehr uneinheitliche arbeitsmarktpoliti-
sche Effekte: werden alle (ehemaligen) Teilnehmerinnen der Lehrgange 2008/2009
sowie 2009/2010 betrachtet (Stichtag Februar 2011): zeigt sich, dass

B 23% die UBA-/IBA-Ausbildung frilhzeitig aufgrund eines Drop-Outs verlassen
haben,

B 36% die UBA-/IBA-Ausbildung aufgrund anderer, zumeist positiver Griinde (z.B.
Arbeitsaufhahme; zusammengefasst als Gruppe der Absolventinnen) verlassen
haben und sich

B 41% der Teilnehmerinnen noch in der Qualifizierung befanden.

Die Auswertung der arbeitsmarktpolitischen Effekte der UBA, kann nur mit dem Fo-
kus auf jene Jugendlichen durchgefiihrt werden, welche die UBA bereits verlassen
haben (als Drop-Outs oder Absolventinnen). Hier zeigt sich, dass die UBA/IBA jenen
Jugendlichen, die nicht den Drop-Outs zuzurechnen sind, gute Méglichkeiten bietet,
einen Lehrabschluss zu erwerben und damit ihre Situation am Arbeitsmarkt zu ver-
bessern. Ein nicht unbetrachtlicher Anteil dagegen ist den Drop-Outs zuzurechnen,
die eine prekare Nachkarriere aufweisen. Wahrend immerhin 47% der ehemaligen
UBA 1-Teilnehmerinnen und 43% der ehemaligen IBA-Teilnehmerinnen die Maf-
nahme aufgrund eines Drop-Outs verlassen, ist der entsprechende Anteil bei der
UBA 2 mit 28% deutlich geringer.

Positive Arbeitsmarktsituation fiir Absolventinnen

Werden nur die Absolventinnen betrachtet, stellt sich der Erfolg der UBA sehr posi-
tiv dar: Die Halfte der Jugendlichen (aus allen UBA/IBA-Formen zusammen genom-
men) befindet sich im ersten Halbjahr nach Malinahmenaustritt Gberwiegend auf ei-
ner Lehrstelle, weitere 16% sind in Beschéaftigung und ein Viertel der Jugendlichen ist
Uberwiegend arbeitslos oder Out of Labour Force.

Die Aussichten unterscheiden sich je nach MalBhahmentyp: knapp drei Viertel der
Abgangerinnen der UBA 2 sind im ersten Halbjahr iberwiegend in einer Lehre, bei
der UBA 1 sind dies knapp ein Drittel der Abgangerinnen und bei der IBA rund ein
Viertel. Bei der IBA fallt dem hingegen der hohe Anteil von in Beschéaftigung befindli-
chen Jugendlichen auf: Gber ein Viertel der Teilnehmerinnen gegeniber 9% bei der
UBA 2 und 18% bei der UBA 1.

Insgesamt stellt sich vor allem die UBA 2 also als sehr erfolgreiches Modell fiir die
Absolventinnen dar. Diese Unterschiede zwischen den UBA-Typen sind aber in ers-
ter Linie auf die unterschiedliche Situation am Lehrstellenmarkt in den Bundeslandern
zurlckzufuhren. Aufgrund der vergleichsweise schwierigen Lehrstellensituation in
Wien zeigt die UBA 1 unterdurchschnittliche Effekte, dagegen ist die UBA 1 im Bur-
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genland ein durchaus erfolgreiches Instrument. Zudem ist zu bedenken, dass die
UBA 1 aufgrund der langer vorgesehenen Teilnahmedauer noch nicht abschlieRend
beurteilt werden kann, da langer verweilende Jugendliche in diese Evaluierung noch
nicht inkludiert werden konnten.

Prekare Arbeitsmarktsituation fiir Drop-Outs

Demgegentber erweist sich die Arbeitsmarktposition der Drop-Outs als sehr prekar:
Wahrend rund zwei Drittel der Drop-Outs Uberwiegend arbeitslos oder Out of Labour
Force sind, befinden sich nur 6% Uberwiegend in einem Lehrverhaltnis und 9% in
Beschaftigung. Diese alarmierenden Zahlen verweisen auf einen enormen weiteren
Unterstitzungsbedarf fur die Drop-Outs. Vor allem Jugendliche mit Migrationshinter-
grund und ohne Pflichtschulabschluss sind starker Drop-Out gefahrdet, insbesondere
in Wien.

Arbeitsmarktchancen der UBA-Lehrlinge regional sehr differenziert

Die Ubertrittsquote in ein betriebliches Lehrverhaltnis und das AusmaR der Drop-
Outs variieren deutlich je nach regionaler Lehrstellenmarktsituation. So weist Tirol fur
die Absolventinnen die beste Lehrstellenintegration auf: fast 80% der ehemaligen
UBA-Teilnehmerlnnen sind innerhalb des ersten Halbjahrs nach MaRnahmenaustritt
auf einer betrieblichen Lehrstelle, in Salzburg sind dies 75% der Jugendlichen, im
Burgenland 64%. Demgegenuber sind dies nur 42% der Wiener Absolventinnen und
44% der Vorarlberger Absolventinnen.

Wien weist sowohl einen hohen Anteil an Drop-Outs als auch eine vergleichsweise
maRige Performance bei den Ubertritten in ein betriebliches Lehrverhaltnis auf. Vor
dem Hintergrund des angespannten Lehrstellenmarktes in Wien zeigen sich die
Grenzen der UBA: Wien weist die hochste Lehrstellenliicke auf — Tirol und Salzburg
als erfolgreichste Bundeslander hinsichtlich des Ubertritts der Absolventinnen auf
eine betriebliche Lehrstelle weist einen Lehrstellentberhang auf. Diese Ergebnisse
verdeutlichen, dass die Ubertrittsmdglichkeiten von einer tiberbetrieblichen auf eine
betriebliche Lehrstelle sehr stark vom regionalen Lehrstellenmarkt abhangen.

Inwiefern jene Jugendlichen, die ihre Lehre im Rahmen der UBA abschlieRen (mus-
sen), im Anschluss als vollwertige Fachkrafte am Arbeitsmarkt akzeptiert werden,
kann im Rahmen dieser Evaluierung noch nicht beantwortet werden. Hier muss erst
eine erste Kohorte, welche die UBA mit Lehrabschluss beendet, abgewartet werden.

Positive Einschiatzung der ,erfolgreichen“ UBA-Lehrlinge

Seitens der befragten Unternehmen, die bereits Erfahrung mit UBA-Lehrlingen mach-
ten (im Rahmen eines Praktikums und/oder durch die Ubernahme eines UBA-
Lehrlings auf eine betriebliche Lehrstelle), fallt auf, dass sich aus ihrer Sicht geringe
Unterschiede zwischen diesen und den betrieblichen Lehrlingen zeigen. Vor allem
das fachliche Vorwissen wird durchwegs ahnlich eingeschétzt, bei den anderen Items
(Einstellung zur Arbeit, schulische Grundkenntnisse) werden leichte Unterschiede
zuungunsten der UBA-Lehrlinge wahrgenommen. Ein &hnliches Bild ergibt die Befra-
gung der Berufsschullehrerinnen, die vor allem disziplinare, aber kaum fachliche Un-
terschiede zwischen UBA- und betrieblichen Lehrlingen wahrnehmen. Einige strich-
probenartig durchgefiihrte Berufsschul-Notenvergleiche zwischen UBA- und betriebli-
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chen Lehrlingen zeigen durchaus @hnliche Notendurchschnitte zwischen den beiden
Gruppen.

Das gute Abschneiden der UBA-Lehrlinge aus Sicht der Unternehmen mag auch
daran liegen, dass besonders die fitten Jugendlichen einen Ubertritt schaffen bzw. es
aus Sicht der Ausbildungstrager nur fur diese Gruppe als sinnvoll angesehen wird,
hier entsprechende Schritte zu setzen. Im Grof3en und Ganzen deuten die Ergebnis-
se darauf hin, dass etwaige Unterschied bzw. Nachteile — sofern welche bestanden —
im Rahmen der UBA wett gemacht werden konnten.

UBA als relativ hochschwelliges Angebot

Auch wenn es Teil des Konzeptes ist, schwachere Jugendliche zu foérdern, ist die
UBA insgesamt im arbeitsmarktpolitischen Kontext als durchaus héherschwelliges
Angebot zu sehen, vor allem wenn ein relativ rascher Ubertritt in ein betriebliches
Lehrverhaltnis vorgesehen ist. Dadurch unterscheidet sich die UBA in der jetzigen
Form auch von der zuvor angebotenen Uberbetrieblichen Ausbildungsform im Rah-
men des Jugendausbildungssicherungsgesetz (JASG). Bei dieser stand im Mittel-
punkt, benachteiligten Jugendlichen eine Chance zu geben, wahrend bei der UBA in
der jetzigen Form vor allem das Erreichen des Lehrabschlusses oder die Vermittlung
auf eine betriebliche Lehrstelle zentrale Zielsetzungen sind.

Nicht zuletzt angesichts der hohen Drop-Out-Quote wird deutlich, dass die UBA fiir
viele Jugendlichen (noch) nicht die fir sie bewaltigbare Ausbildungsform ist.

Die IBA wird zwar von vielen als Alternative zur UBA fiir schwachere Jugendliche
genannt, aber auch diese Ausbildungsform ist nicht fir alle Jugendlichen geeignet.
Die hohe Drop-Out-Quote lasst den Schluss zu, dass grobe schulische, soziale und
personliche Defizite im Rahmen der UBA/IBA ebenso wenig nachgeholt werden kon-
nen, wie eine fehlende Lehrstellenreife kompensiert oder eine unzureichende Berufs-
orientierung wettgemacht werden kann. Hier bedarf es anderer — vorgeschalteter
und/oder ergdnzender und/oder alternativer — MaBhahmen.

Kosten-Einnahmen-Bilanz der UBA im Vergleich mit einem
Alternativszenario

Einem Szenario der UBA Teilnahme und — in Abhangigkeit davon — spéaterer Ar-
beitsmarktperformance wurde ein Alternativszenario gegenibergestellt, in dem die-
selbe Gruppe von Jugendlichen keine weitere Ausbildung erhalt. Beide Szenarien
wurden hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die staatlichen Kosten sowie Einnahmen
an direkten Lohnsteuern sowie Sozialversicherungsabgaben untersucht. Die entwi-
ckelten Szenarien basieren auf einer Vielzahl von vereinfachenden Annahmen und
bertcksichtigt eine Reihe von Effekten, wie z. B.: Auswirkungen auf Einkommen und
damit Abgaben fur das Ausbildungspersonal bei den UBA MaRnahmen, steigende
Mehrwertsteuer-Einnahmen durch hdéheres Einkommen der Facharbeiterinnen oder
maogliche hohere Gesundheits- oder Justizkosten aufgrund einer prekdren Lebenssi-
tuation nicht. Trotz dieser Einschrdnkungen konnte auf mittlere Sicht eine positive
Bilanz der UBA vis-a-vis des Alternativszenarios gezogen werden.

Neben der gesellschaftlichen Bedeutung von Chancengleichheit konnte in dieser
Kostenanalyse gezeigt werden, dass erwartet werden kann dass aus der UBA (auch
wenn nur die unmittelbaren direkten Effekte betrachtet werden) bereits bis zum Jahr
2021 Mehreinnahmen von rund 138 Mio. € durch die bessere Arbeitsmarktintegration
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und die héhere Entlohnung der Teilnehmerinnen zu erwarten sind, als wenn diese
nicht an der UBA teilgenommen hétten. Die Bilanz der UBA konnte noch durch eine
Verringerung der Drop-Out-Quoten verbessert werden.

Fazit

Generell ist die UBA als ein Instrument anzusehen, welches unterschiedlichen ar-
beitsmarkt-, bildungs- und sozialpolitischen Zielsetzungen Rechnung tragt:

B der Erhéhung der Bildungs- und Ausbildungsbeteiligung der 15- bis 19-jahrigen
Jugendlichen generell,

B der Senkung der Jugendarbeitslosigkeit sowie

B der Verminderung ungleicher Bedingungen fir verschiedene arbeitsmarktpoliti-
sche Zielgruppen am Arbeitsmarkt.

Vor dem Hintergrund der — vor allem im internationalen Vergleich — grof3en Bedeu-
tung der Lehrausbildung in Osterreich und den zahlreichen Bemiihungen die Ausbil-
dungsbereitschaft der Lehrbetriebe in Osterreich zu erhthen (Hoeckel 2010, Lass-
nigg 2010), stellt die UBA einen weiteren Baustein dar, dieses Ausbildungssegment
zu stutzen und allen Jugendlichen, die eine Lehrausbildung absolvieren wollen, auch
diese Moglichkeit zu bieten. Gerade vor dem Hintergrund, dass in Osterreich bei rund
jedem/r siebenten jungen Erwachsenen ein akuter Qualifikationsbedarf festgestellt
wird (siehe Gregoritsch et al. 2009) — das heil3t, dass sie keine Uber den Pflicht-
schulabschluss hinausgehende Ausbildung vorweisen — und auch fir die nachsten
Jahre hier keine maRgeblichen Anderungen erwartet werden, stellen Angebote, wel-
che die Jugendlichen beim Erwerb einer Ausbildung unterstiitzen ein wesentliches
Element dar.

Im arbeitsmarktpolitischen Kontext im engeren Sinn — das heifl3t im Rahmen der akti-
ven Arbeitmarktpolitik — stellt der durch die UBA ermdglichte Lehrabschluss durchaus
eine Besonderheit dar, da der Grof3teil der sonstigen fur Jugendliche angebotenen
MalRnahmen keinen expliziten Abschluss ermdglicht, sondern in erster Linie formal
nicht anerkannte Qualifizierungen bzw. Orientierungen umfasst. Vor dem Hintergrund
der hohen Arbeitslosigkeit von Pflichtschulabsolventinnen (Steiner/Steiner 2006; Putz
2010) kann die UBA einen Beitrag zur nachhaltigen Verbesserung der Situation jener
Jugendlichen leisten, welche einen Lehrabschluss durch diese erreichen.

Ob durch die UBA tatsachlich besonders benachteiligte Jugendliche erfasst werden
und es gelingt, diese Benachteiligungen ,auszugleichen®, kann mit den vorliegenden
Befunden folgendermalRen auf den Punkt gebracht werden: einerseits gelingt es —
allerdings bei groRen Unterschieden zwischen den einzelnen Bundesléandern — mit-
tels UBA durchaus Gruppen zu erreichen, die am osterreichischen Arbeitsmarkt mit
grol3en Benachteiligungen konfrontiert sind. Hier sind vor allem Jugendliche mit Mig-
rationshintergrund sowie einem fehlenden Pflichtschulabschluss zu nennen. Ande-
rerseits sind gerade diese Gruppen in erhéhtem Ausmal Drop-Outs aus der UBA.
Das heil3t es gelingt zwar relativ gut, die genannten Jugendlichen zu erreichen, aber
weniger gut, diese auch zu halten. Positiv ist zu vermerken, dass sich die arbeits-
marktpolitischen Nachkarrieren der ,erfolgreichen“ Jugendlichen wenig hinsichtlich
verschiedener soziobkonomischer Hintergrinde unterscheiden. Bei jenen Jugendli-
chen, welche nicht frithzeitig aus UBA ausscheiden, hat die UBA gleichermaRen po-
sitive Effekte, egal ob mit oder ohne am 0Osterreichischen Arbeitsmarkt nachteilig wir-
kende Strukturmerkmale.
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8.2 Empfehlungen zur Weiterentwicklung der UBA

Vor dem Hintergrund der skizzierten Befunde lassen sich folgende Empfehlungen
ableiten:

Abstimmung der inhaltlichen Gestaltung mit/unter den Tréagereinrichtungen

B Angesichts der teilweise gravierenden Unterschiede in der Gestaltung der kon-
zeptuellen Bausteine der verschiedenen UBA-Typen erscheint eine Reflexion der
Erfahrungen mit den Tragereinrichtungen angezeigt. Diese Koordinierung sollte
unter der Federfihrung des AMS als der fur die Umsetzung verantwortlichen Stel-
le erfolgen. Dies sollte zum Ziel haben, Mindeststandards bei den konzeptuellen
Elementen festzulegen und auf diese Weise ein Mindestmall an Homogenitat zu
erreichen.

Optimierung der vorbereitenden bzw. vorgeschalteten MalBhahmen

B Die relativ hohe Anzahl von UBA-Lehrlingen, die aus einer betrieblichen Lehre in
die UBA ubertreten — in manchen Bundeslandern sind dies bis zu 30% — und die
hohe Drop-Out-Quote in der UBA machen eine Abklarung der Ausbildungswege
von Jugendlichen erforderlich, die ein hoheres Mal3 an Treffsicherheit aufweist.
Die VorschaltmaRnahmen sollten verstérkt die Funktion einer Clearingmalinahme
wahrnehmen, in der die Potenziale der Jugendlichen genau abgeklart werden, die
Anforderungen der Lehrausbildung kommuniziert werden und in der vor dem Hin-
tergrund der regionalen Ausbildungs- und Beschaftigungssituation, zusammen
mit den Jugendlichen, eine individuelle Bildungsplanung vorgenommen wird. Die
darin integrierte Berufsorientierung sollte starker als ein Beratungssystem mit
dem Ziel der Reflexion, Entwicklung und Entscheidungsfindung gestaltet werden.

B Ein zentrales Ziel einer der UBA-Teilnahme vorgeschalteten MalRnahmen sollte
die Herstellung der Ausbildungsfahigkeit sein. Angesichts der hohen Drop-Out-
Quote ware eine Ausdifferenzierung der VorschaltmaBnahmen hinsichtlich Inhal-
ten und Dauer vorzunehmen. Vorzusehen waren unter anderem Nachreifungs-
projekte, die ein Nachholen bzw. Auffrischen von schulischen Grundfertigkeiten
(Lesen, Schreiben, Rechnen etc.) ermdglichen, im Bereich der Personlichkeits-
entwicklung entsprechende Angebote erdffnen sowie die Jugendlichen dabei un-
terstitzen Umfeldprobleme (Gewalt, Drogen, Schulden etc.) bereits vor dem Be-
ginn der Ausbildung zu bewaéltigen.

Optimierung der Praktika und Out-Placement

B Angesichts der Bedeutung der Praktika als das zentrale ,Ubernahme-
Sprungbrett” wéare es winschenswert, wenn positive Erfahrungen starker auf-
gearbeitet und in Richtung einer besseren Qualitatskontrolle eingesetzt werden.

B Eine MalRnahme, die wenige Trager anbieten, aber die Jugendlichen unterstiitzt,

ist der Einsatz von Betriebskontakterinnen, damit Praktika akquiriert und letztlich
mehr Betriebe rekrutiert werden, die UBA-LehrIinge auch tbernehmen.

B Outplacement-Aktivitéaten sollten verstarkt auf den Entwicklungsstand der Jugend-
lichen Ricksicht nehmen und sich nicht an fixen Zeitvorgaben orientieren. Zu-
satzliche Anreize wie ,Ubertrittspramien“ kdnnten dazu fiihren, das zu viel Druck
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auf ,schwache* Jugendliche aufgebaut wird bzw. diesen von vorneherein weniger
Teilnahmechancen eingeraumt werden.

Erweiterung des unterstiitzenden Angebots

B Die hohen Drop-Out-Quoten deuten neben der Notwendigkeit eines besseren
Abklarungsbedarfs im Vorfeld der MaRnahme darauf hin, dass auch hinsichtlich
der sozial-padagogischen Begleitung der Jugendlichen ein Optimierungsbedarf
besteht. Wahrend beispielsweise die Lernbegleitung der Jugendlichen von den
Ausbildungstragern umfangreich beschrieben wird und vielfaltige Unterstit-
zungsmaoglichkeiten angeboten werden (und auch die stichprobenartig durchge-
fuhrten Notenvergleiche sowie die Interviews mit den Berufsschullehrerinnen dar-
auf verweisen, dass diese gut funktioniert), verweisen die Ergebnisse darauf,
dass etwa im psycho-sozialen und motivationalen Bereich oder im Bereich
schwer bewaltigbarer Umfeldproblematiken (Drogen, Schulden, Peer-Groups)
noch weiterer Unterstlitzungsbedarf besteht. Wenn im Rahmen einer Vollzeitaus-
bildung die Moglichkeit weiterer Unterstiitzung auch begrenzt ist, kdnnte doch in
diesem Bereich eine Ausweitung oder Anderung des Angebots sinnvoll sein. Bei-
spiele hierfur sind:

B eine Aufnahme alternativer Ansatze wie freizeitpadagogischer Angebote, um
Jugendliche zu starkern und zu motivieren,

B Dbessere Umfeld-/Elternarbeit, um mdglichen Ausstiegen vorzubeugen,

B Verbesserung der Schnittstellenarbeit, um einerseits die Unterstitzungsbasis
fur Jugendlichen zu verbreitern, beispielsweise durch eine bessere Vernet-
zung und Zusammenarbeit mit anderen Hilfssystemen (Einrichtungen und
Vereinen zu Drogen-, Gewalt-, Schuldenbewaltigung etc.), aber auch um ei-
nen oft notwendigen Austausch zu gewahrleisten, beispielsweise mit Berufs-
schullehrerinnen oder Betriebsvertreterinnen.

In allen genannten Bereichen gibt es bei einzelnen Ausbildungstragern Ansatze
und positive Erfahrungen, die im Rahmen eines Austauschs zwischen den Aus-
bildungstragern bzw. AMS-UBA-Koordinatorinnen in den Bundeslandern verbrei-
tert und in das Angebot anderer Projekttrager bernommen werden kdnnten (sie-
he auch die Empfehlung zur Abstimmung der inhaltlichen Gestaltung mit/unter
den Tragereinrichtungen).

Einfihrung einer Nachbetreuung

B Die Nachbetreuung der Teilnehmerlnnen nach der Vermittlung auf eine betriebli-
che Lehrstelle mit Informationsriickkoppelung zum friiheren Ausbildungstrager
ware sinnvoll, um auch fur die Nachhaltigkeit der Mal3hahme zu sorgen. Diese
Nachbetreuung ist im Moment nicht vorgesehen. Sie ware aber wichtig, um den
langfristigen Verbleib der Jugendlichen zu unterstitzen.

Entwicklung einer Drop-Out-Préaventionsstrategie

B Da auch bei einer weiteren Optimierung der UBA davon ausgegangen werden
kann, dass Drop-Outs nicht verhindert werden kénnen, ware die Entwicklung ei-
ner ,Drop-Out-Praventionstrategie“ ein weiterer Ansatzpunkt zur Weiterentwick-
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lung. Wie die Daten zur Nachkarriere der Drop-Outs zeigen, ist ihre Arbeitsmarkt-
situation besonders prekar.

Eine Strategie zur Reduktion der Drop-Outs sollte zwei Elemente beinhalten: ei-
nerseits praventive Ansétze zur Verhinderung eines Drop-Outs, andererseits al-
ternativer Ansatze, die Drop-Outs aus der UBA eine positive Arbeitsmarktpers-
pektive ermoglichen und verhindern, dass diese génzlich aus dem Ausbildungs-
und Beschaftigungssystem aussteigen.

B Elemente eines praventiven Ansatzes zur Verhinderung eines Drop-Outs
sind bereits in den oben genannten Empfehlungen eingeflossen. Dazu z&hlen
eine Optimierung der vorbereitenden bzw. vorgeschalteten MaRnahmen, zur
besseren Auswahl der Teilnehmerinnen und Abklarung maoglicher Problemla-
gen bereits im Vorfeld der Ausbildung sowie einer Erweiterung und Intensivie-
rung des unterstiitzenden Angebots (mehr und andere sozialpadagogische
Betreuung und bessere Einbettung der UBA in andere Hilfssysteme).

m Besonders zentral ist die Entwicklung erganzender Ansatze zur UBA, wel-
che es Drop-Outs aus der UBA ermdglichen, positive Arbeitsmarktperspekti-
ven zu entwickeln. Hier bedarf es vor allem niedrigschwelliger Angebote, die
den ausgestiegenen Jugendlichen den Erwerb eines berufsqualifizierenden
Abschlusses ermoglichen oder die Ausbildungsbereitschaft und -fahigkeit der
Jugendlichen unterstitzen. In diesem Zusammenhang wéaren beispielsweise
die Produktionsschulen als geeignetes arbeitsmarktpolitisches Instrument
verstarkt einzusetzen. Diese waren etwa gerade fir jene Jugendlichen geeig-
net, fur die eine Vollzeit-Lehre (noch) eine Uberforderung darstellt. Zentral
ware dabei, flexible Wechselmdoglichkeiten zwischen diesen Angeboten zu
schaffen, um jenen Jugendlichen, die nach einer gewissen Nachreifungspha-
se bereit sind eine Lehrausbildung aufzunehmen, eine einfache Wiederein-
stiegsoption zu ermdglichen.

Auch die Einfihrung eines Case Managements zur Vermeidung eines ganzli-
chen Drop-Outs aus dem Bildungs- und Beschaftigungssystem durch eine besse-
re Abklarung moglicher Perspektiven und Umfeldprobleme, einer besseren Ab-
stimmung moglicher Folgemalnahmen sowie einer Nachbetreuung nach erfolg-
ten Ausbildungen kann ein weiteres Kernelement einer Drop-Out-
Praventionsstrategie sein.

Weiterentwicklung und Standardisierung der Aushildungsdokumentation

Im Sinne einer Verbesserung der Evaluierungsgrundlagen ware zudem die Erfas-
sung bzw. Vereinheitlichung der UBA-Ausbildungen in den Bundeslandern zent-
ral, um hier eine bessere Grundlage fir eine umfassende Bewertung zu schaffen.

Ein weiterer Optimierungsbedarf hinsichtlich der Dokumentation der UBA wird vor
allem in folgenden Bereichen gesehen:

B Vereinheitlichung der UBA-Dokumentation (z.B. genaue Kursbezeichnung)
sowie

B Einigung auf eine einheitliche Bezeichnung der UBA (beispielsweise wird teil-
weise der Begriff UBA 1 fiir eine Ausbildung im ersten Lehrjahr verwendet,
obwohl mit UBA 1 eigentlich der Ausbildungstyp bezeichnet wird),

B bessere Codierung des Abgangs/Ubertrittgrundes der Jugendlichen,
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zusatzliche Aufnahme zweier Kriterien: der im Rahmen der UBA gewahlte
Lehrberuf pro Teilnehmerin sowie das

Lehrjahr, in dem sich der/die Jugendliche befindet (Erfassung z.B. lber e-
AMS-Konto).
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9 Glossar

Variablen
Ausbildungshintergrund

Austrittsart

Berufswunsch

Drop-Out / Absolventinnen

Fordertypen

Geforderte Lehre Auffangnetz
Geforderte Lehre Betrieb
Kosten pro Foderfall

Kosten pro Teilnahmetag

Lehrberufe
Lehrjahr 2008/2009
Lehrjahr 2009/2010

MafRnahmeninhalt

Migrationshintergrund

Nachbeobachtungsperiode

PENR
Teilnahmedauer
Uberwiegende Teilnahme an

einem bestimmten UBA-/IBA-
Typ

Verbleibsmonitoring

Vorbeobachtungsperiode

Erklarung
Hochste abgeschlossene Ausbildung zu Férderbeginn
Inhalt der Variable "SDG Austrittsart" (AMS Code der Austrittart ) zu den
Variablen Drop-Out (=Kursabbruch und Kursausschluss) sowie Absolven-
tinnen (=Kursabschluss, Arbeitsaufnahme und Projektwechsel) zusammen-
gefasst
Berufswunsch zu Beginn der Férderung bzw. Malinahme, anhand der Be-
rufssystematik zu Berufsfeldern zusammengefasst
siehe Austrittsart, in Kapitel 6 ,Arbeitsmarktpolitische Effekte der UBA/IBA*
wird der Anteil der Drop-Outs bzw. Absolventinnen an allen Jugendlichen,
die bereits aus der UBA/IBA ausgetreten sind ausgewiesen; dieser Anteil
bezieht sich also nicht (es sei denn es wurde explizit anders ausgewiesen)
auf die Grundgesamtheit der UBA-/IBA-Teilnehmerlnnen, sondern nur auf
die ehemaligen Teilnehmerlnnen
z.B. "Uberwiegend UBA 1"- Person die (iber Halfte der Forderzeit in UBA 1
MafRnahmen war, auch QualifizierungsmaRnahmen

UBAV/IBA Qualifizierungsmanahme
AMS Forderung einer betrieblichen Lehre
Gesamtkosten/Anzahl der Forderfalle (Plankosten)

Gesamtkosten/Anzahl der Forderfalltage, bei abgeschlossenen MaRnahmen
effektiv fur Kostentrager entstandene Kosten pro Teilnahmetag

Siehe MalRnahmeninhalt
1.9.2008-30.8.2009
1.9.2009-30.8.2010

Inhalt der Variable "SDG Bezeichnung" wurde anhand der AMS Berufssys-
tematik zu Berufsfeldern zusammengefasst

Jugendlichen die nicht-6sterreichische Staatsbirgerschaft besitzen oder
besaflRen oder mitversicherte Kinder von Personen mit nicht-osterreichischer
Staatsbirgerschaft (Definition It. Hauptverband der dsterreichischen Sozial-
versicherungstrager und Arbeitsmarktservice). Die Daten geben nach Ein-
schatzung der Datenverantwortlichen des BMASK ein relativ gutes Bild
eines allfalligen Migrationshintergrunds wieder und sind zu dessen Bestim-
mung aussagekraftiger als die bloRBe Feststellung einer vorliegenden nicht-
Osterreichischen Staatsbiirgerschaft.

z.B. "6 Monate nach Forderende" siehe Verbleibsmonitoring

Personennummer, Verbindung zu den Hauptverbandsdaten der Sozialversi-
cherung, Voraussetzung fur die Erfassung im Verbleibsmonitoring, fehlende
PENR im Datensatz; Deshalb Differenz bei Fallzahlen

Forderbeginn bis Forderende, gilt nur fir abgeschlossene MaRnahmen,
letzter Stichtag 28.02.2011

Wenn eine Person zwischen mehreren UBA-Typen gewechselt hat, wird sie
jenem Typ zugeordnet, in dem sie sich Uberwiegend (gezahlt nach Teilnah-
metagen) befand.

Zahlt Anzahl an Tagen in einem bestimmten Status, Mdgliche Arbeits-
marktstati wurden in 9 Auspragungen zusammengefasst z. B.:: Arbeitslosig-
keit, Beschaftigung, nicht geférderte Lehre, OLF usw. In den Tabellen wer-
den die Uberwiegenden Stati angeben, in dem sich die Person mehr als die
Halfte des jeweiligen Fensters (z.B. 6 Monate Jahr) befunden hat.

z.B. "1 Monat vor Foérderbeginn” siehe Verbleibsmonitoring
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11 Tabellenanhang

11.1 Tabelle zu Kapitel 3: Teilnehmerinnen-Struktur

Tabelle 37: Berufswiinsche der Teilnehmerinnen nach Geschlecht

Land- und Forstwirtschaft,
Steine -Erden

Bauberufe (allg)

Maurerin
MalerIn/Lackiererin

Metall - Elektroberufe (allg)

SchmiedlIn, Schlosserln,
Werkzeugmacherin

Spenglerin, Rohrinstalla-
teurln, MetallverbinderIn

Mechanikerin
ElektrikerIn

Holz

Textil, Bekleidung
Papier, Graphik
Chemie, Nahrung
Hilfsberufe
Handel (allg)

Einzelhandelskaufmann/-
frau

Verkehr
Fremdenverkehr
Hausgehilfen, Reinigung
Friseurin

TechnikerIn

EDV-Technikerln, Informa-
tikerin

Buroberufe (allg)
Burokaufmann/-frau
Gesundheit

Lehr- und Kulturberufe

Sonstiges

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=16.774

mannlich

Anzahl
180

264
417
566

41

997

730

1602
1202
477
23
32
127
233
184

889

26
620
23
47
235

442

144
370
11
27
3

Anteil
2%

3%
4%
6%
0%

10%

7%

16%
12%
5%
0%
0%
1%
2%
2%

9%

0%
6%
0%
0%
2%
4%
1%
4%
0%
0%
0%
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Geschlecht
weiblich

Anzahl
283

14
1
116
16

89

168
52
67
56
59

117

140

452

2157

63
430
16
818
175

30

186
1107
212
25

Anteil
4%

0%
0%
2%
0%

1%

0%

2%
1%
1%
1%
1%
2%
2%
7%

31%

1%
6%
0%
12%
3%
0%
3%
16%
3%
0%

Gesamt

Anzahl
463

278
418
682

57

1086

736

1770
1254
544
79
91
244
373
636

3046

89
1050
39
865
410

472

330
1477
223
52

Anteil
3%

2%
2%
4%
0%

6%

4%

11%
7%
3%
0%
1%
1%
2%
4%

18%

1%
6%
0%
5%
2%

3%

2%
9%
1%
0%
0%



11.2 Tabellen zu Kapitel 6: Arbeitsmarktpolitische

Effekte der UBA/IBA

Tabelle 38:

Bis zu 1 Monat
Uber 1-6 Monate

Teilnahmedauer gesamt nach Migrationshintergrund, abgeschl.

Falle

Ohne Migrations-
hintergrund

Uber 6 Monate-1

Jahr

Uber 1-2 Jahre
Uber 2-3 Jahre
Uber 3 Jahre

Gesamt

Anzahl Anteil
205 3%
1822 31%
1843 31%
891 15%
445 8%
695 12%
5901 100%

Mit Migrationshin-

tergrund
Anzahl Anteil
128 3%
1104 26%
1330 32%
919 22%
348 8%
349 8%
4178 100%

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=10.079

Tabelle 39:

Bis zu 1 Monat
Uber 1-6 Monate

Gesamt

Anzahl
333
2926

3173

1810
793
1044
10079

Teilnahmedauer gesamt nach Alter, abgeschl. Falle

Unter 19 Jahren

Uber 6 Monate-1

Jahr

Uber 1-2 Jahre
Uber 2-3 Jahre
Uber 3 Jahre

Gesamt

Anzahl Anteil
276 3%
2696 29%
2992 32%
1711 18%
707 8%
1001 11%
9383 100%

19 bis 24 Jahre

Anzahl Anteil
55 8%

228 33%
176 26%

98 14%

86 13%

43 6%

686 100%

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=10.069

Tabelle 40:

Bis zu 1 Monat
Uber 1-6 Monate

Gesamt
Anzahl
331
2924

3168

1809
793
1044
10069

Teilnahmedauer gesamt nach Geschlecht, abgeschl. Falle

Uber 6 Monate-1

Jahr

Uber 1-2 Jahre
Uber 2-3 Jahre
Uber 3 Jahre

mannlich

Anzahl Anteil
189 3%
1648 28%
1689 29%
1107 19%
482 8%
737 13%

weiblich

Anzahl Anteil
144 3%
1278 30%
1484 35%
703 17%
311 7%
307 7%

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=10.044
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Gesamt
Anzahl
333
2926

3173

1810
793
1044

Anteil
3%
29%

31%

18%
8%
10%
100%

Anteil
3%
29%

31%

18%
8%
10%
100%

Anteil
3%
29%

31%

18%
8%
10%



Tabelle 41: Teilnahmedauer gesamt nach Ausbildung, abgeschl. Falle

Mind. Pflichtschulab- Kein Pflichtschulab-

schluss schluss Gesamt
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Bis zu 1 Monat 290 3% 42 4% 332 3%
Uber 1-6 Monate 2617 29% 306 26% 2923 29%
;J:frr 6 Monate-l 2874 32% 296 25% 3170 31%
Uber 1-2 Jahre 1540 17% 267 23% 1807 18%
Uber 2-3 Jahre 654 7% 137 12% 791 8%
Uber 3 Jahre 928 10% 114 10% 1042 10%
Gesamt 8903 100% 1162 100% 10065 100%

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=10.065

Tabelle 42: Teilnahmedauer gesamt nach Migrationshintergrund, abgeschl.
Falle, Uberwiegend UBA 1

Ohne Migrationshin- Mit Migrationshin-
tergrund tergrund Gesamt

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Bis zu 1 Monat 50 3% 45 2% 95 3%
Uber 1-6 Monate 437 24% 436 23% 873 23%
;J:rfrr 6 Monate-1 416 23% 557 29% 973 26%
Uber 1-2 Jahre 294 16% 451 23% 745 20%
Uber 2-3 Jahre 193 11% 199 10% 392 10%
Uber 3 Jahre 442 24% 245 13% 687 18%
Gesamt 1832 100% 1933 100% 3765 100%

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=3.765

Tabelle 43: Teilnahmedauer gesamt nach Migrationshintergrund, abgeschl.
Falle, Uberwiegend UBA 2

Ohne Migrationshin- Mit Migrationshin-
tergrund tergrund Gesamt

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Bis zu 1 Monat 133 4% 58 5% 191 5%
Uber 1-6 Monate 1228 42% 473 39% 1701 41%
;J:frr 6 Monate- 1269 43% 525 43% 1794 43%
Uber 1-2 Jahre 320 11% 151 12% 471 11%
Uber 2-3 Jahre 9 0% 2 0% 11 0%
Gesamt 2959 100% 1209 100% 4168 100%

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=4.168
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Tabelle 44: Teilnahmedauer gesamt nach Migrationshintergrund, abgeschl.
Falle, berwiegend IBA

Ohne Migrationshin- Mit Migrationshin-
tergrund tergrund Gesamt

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Bis zu 1 Monat 22 2% 24 2% 46 2%
Uber 1-6 Monate 154 14% 190 18% 344 16%
SJ:;: 6 Monate-1 158 14% 248 24% 406 19%
Uber 1-2 Jahre 278 25% 317 31% 595 28%
Uber 2-3 Jahre 243 22% 147 14% 390 18%
Uber 3 Jahre 253 23% 104 10% 357 17%
Gesamt 1108 100% 1030 100% 2138 100%

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Teilnehmerinnendaten UBA', 2008-2011, n=2.138

11.3 Tabellen zu Kapitel 7: Kostenanalyse

Tabelle 45: Durchschnittliche Gesamtkosten/TNT abgeschlossen, Vorberei-
tende MaRnahmen UBA 1, nach Bundesland

Kosten  Anzahl Anteil

Wien €15 4928 96%
Karnten €40 230 4%
Niederdsterreich €10 1 0%
Gesamt €16 5159 100%

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Forderfalldaten UBA’, 2008-2011 N UBA 1 =5.159

Tabelle 46: Durchschnittliche Gesamtkosten/TNT, vorbereitende MaRnahmen
UBA 2, nach Bundesland

Kosten  Anzahl Anteil

Steiermark €20 1966 26%
Niederdsterreich €28 1747 23%
Tirol €18 1396 18%
Oberdsterreich €29 1179 15%
Salzburg €37 776 10%
Burgenland €35 282 4%
Kérnten € 36 262 3%
Gesamt €26 7608 100%

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Férderfalldaten UBA’, 2008-2011; N=7.608
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Tabelle 47: Durchschnittliche Gesamtkosten/TNT, Lehrgiange UBA 1, nach

Bundesland

Kosten  Anzahl Anteil
Wien €52 5779 63%
Steiermark €56 1152 13%
Niederdsterreich €67 532 6%
Burgenland €51 499 5%
Karnten €60 434 5%
Vorarlberg €49 390 4%
Oberdsterreich €69 323 4%
Tirol €63 89 1%
Salzburg €52 15 0%
Gesamt €54 9213 100%

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Forderfalldaten UBA’, 2008-2011; N=9.213

Tabelle 48: Kosten Gesamt pro Teilnahmetag, abgeschlossene Fdrderungen,
Lehrgange UBA 1

Anzahl Anteil

Bis zu 20€ pro TN Tag 149 2%
Uber 20-35€ pro TN Tag 175 2%
Uber 35-40€ pro TN Tag 714 8%
Uber 40-60€ pro TN Tag 5580 61%
Uber 60€ pro TN Tag 2595 28%
Gesamt 9213 100%

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Forderfalldaten UBA’, 2008-2011; N=9.213

Tabelle 49: Durchschnittliche Gesamtkosten/TNT , UBA 2 Lehrgange, nach

Bundesland

Kosten  Anzahl Anteil
Niederdsterreich €53 1774 30%
Steiermark €34 1160 19%
Tirol €38 1060 18%
Oberdsterreich €39 627 10%
Vorarlberg €41 371 6%
Burgenland €44 336 6%
Salzburg €44 334 6%
Kérnten €42 312 5%
Gesamt €43 5974 100%

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Férderfalldaten UBA’, 2008-2011

Tabelle 50: Durchschnittliche Gesamtkosten/TNT nach Beginn der Forde-
rung, Lehrgange UBA 2

Kosten  Anzahl Anteil
Beginn vor Lehrjahr

2008/09 €40 1 0%
Beginn Lehrjahr
2008/2009 €42 856 14%
Beginn Lehrjahr
2009/2010 €43 5117 86%
Gesamt €43 5974 100%

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Forderfalldaten UBA’, 2008-2011
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Tabelle 51:

Kosten Gesamt pro Teilnahmetag, abgeschlossene Férderungen,

Lehrgange UBA 2

Anzahl
Bis zu 20€ pro TN Tag 28
Uber 20-35€ pro TN Tag 2098
Uber 35-40€ pro TN Tag 676
Uber 40-60€ pro TN Tag 3044
Uber 60€ pro TN Tag 128
Gesamt 5974

Anteil
0%
35%
11%
51%
2%
100%

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Forderfalldaten UBA’, 2008-2011; N=5.974

Tabelle 52;

Beginn vor Lehrjahr

2008/09

Beginn Lehrjahr
2008/2009

Beginn Lehrjahr
2009/2010

Gesamt

Durchschni

ttiche Gesamtkosten/TNT nach Beginn der Forde-

rung, vorbereitende MalRnahmen UBA1

Kosten

€15

€15

€17
€16

Anzahl Anteil

689 13%

2211 43%

2259
5159

44%
100%

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Forderfalldaten UBA’, 2008-2011; N=5195

Tabelle 53:

Burgenland
Niederodsterreich
Oberdsterreich
Steiermark

Tirol

Wien

Gesamt

IBA Lehrgéa

Kosten
€48
€49
€42
€43
€58
€54
€49

nge, Durchschn. Kosten/TNT, Bundesland

Anzahl Anteil
92 3%
6 0%
643 19%
752 23%
298 9%
1522 46%
3313 100%

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Forderfalldaten UBA’, 2008-2011; N=3313

Tabelle 54:

Kéarnten
Niederdsterreich
Oberdsterreich
Salzburg

Keine Angabe
Gesamt

IBA Berufs
desland

Kosten
€6
€7
€6
€7
€6
€6

ausbildungsassistenz, Durchschn. Kosten/TNT, Bun-

Anzahl Anteil
1%
1 0%
97%
2 0%
2%

1775 100%

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Forderfalldaten UBA’, 2008-2011; N=1775
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Tabelle 55: IBA vorbereitende MalRnahmen, Durchschn. Kosten/TNT, Bundes-

land
Kosten  Anzahl Anteil
Burgenland €33 3 0%
Niederdsterreich €16 1 0%
Oberdsterreich €23 289 17%
Steiermark €24 499 29%
Tirol €61 129 8%
Wien €17 789 46%
Gesamt €23 1710 100%

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Forderfalldaten UBA’, 2008-2011; N=1710

Tabelle 56: Durchschnittliche Gesamtkosten/TNT nach Beginn der Forde-
rung, Lehrgange UBA 1

Kosten  Anzahl Anteil
Beginn vor Lehrjahr

2008/09 €50 967 10%
Beginn Lehrjahr
2008/2009 €56 3093 34%
Beginn Lehrjahr
2009/2010 €54 5153 56%
Gesamt €54 9213 100%

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Forderfalldaten UBA’, 2008-2011; N=9213

Tabelle 57: IBA Lehrgénge, Durchschn. Kosten/TNT, nach Malihahmeninhalt

Kosten  Anzahl Anteil

GartnerlIn/Floristin €43 262 18%
Bauberufe €57 215 15%
Handels- und Verkehrsberufe €49 156 11%
SchneiderIn/Textilreinigerin €55 130 9%
Metallarbeiterin €51 117 8%
Kochinnen/Konditorinnen €49 107 8%
Metall/Elektro/Holz/IT €50 96 7%

Friseurinnen, Schénheitspflege-
rinnen und verwandte Berufe

Holzverarbeiterinnen €57 76 5%
Hotel und Gaststattenberufe

€80 84 6%

0,
anderer Art e Gl L
Mandatarlnnen, Rechts- , Verwal-
tungs- und Biroberufe €4 i s
Sanitar und KlimatechnikerIn €49 44 3%
Technikerinnen €52 28 2%
Gesamt €52 1423 100%

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Férderfalldaten UBA’, 2008-2011; N=1423
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Tabelle 58: UBA 1 Lehrgange, Durchschn. Kosten/TNT, nach MalRnahmenin-

halt
Kosten  Anzahl Anteil
Mandatarinnen, Rechts- , Verwal-
, , o
tungs- und Bilroberufe sl B o
ElektrikerInnen €53 819 10%
Metall/Elektro/Holz/IT €59 807 10%
Handels- und Verkehrsberufe €46 786 9%
Technikerinnen €50 605 7%
SchmiedInnen, Schlosserinnen,
Werkzeugmacherinnen €56 siete B
Mechanikerlnnen und verwandte
0,
Bt €54 564 7%
Bauberufe €65 505 6%
Hotel und Gaststéattenberufe €55 207 5%

anderer Art
Holzverarbeiterinnen €53 381 5%
Spenglerinnen, Rohrinstallateue-

rinnen, Metallverbinderlnnen e o1 a0
Metall €55 285 3%
Metallarbeiterin €58 237 3%
Mechatronikerln €61 216 3%
Koéchinnen/Konditorinnen €55 209 2%
Medienfachmann/frau €49 200 2%
,t'-)\ckerbau, Tierzucht, Gartenbau- €51 199 204
erufe
Lagerlogistikerin €53 128 2%
Friseurinnen, Schénheitspflege- €46 121 1%

rinnen und verwandte Berufe
Zeichnerlnnen €47 104 1%
Produktionsberufe in Bergbau,

Industrie u. Gewerbe S & %
Dienstleistungen/Produktion €60 1 0%
Gesamt €54 8395 100%

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Forderfalldaten UBA’, 2008-2011; N=8395

Tabelle 59: UBA 2 Lehrgange, Durchschn. Kosten/TNT, nach MaRnahmenin-

halt

Kosten  Anzahl Anteil
Handels- und Verkehrsberufe €44 525 63%
Dienstleistungen/Produktion €42 128 15%
Metall/Elektro/Holz/IT €50 113 14%
Hotel und Gaststattenberufe o
anderer Art =hE £ )
Metall €74 28 3%
Bauberufe €49 8 0%
Gesamt €46 830 100%

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Forderfalldaten UBA’, 2008-2011;N=830
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Tabelle 60:

IBA Lehrgange, Durchschn. Kosten/TNT, Bundesland

Burgenland
Ko An

ste

Niederdster-

Ko An
za An ste za

reich

n hl teil
Handels- und
Verkehrsberu-

fe

Mandatarin-
nen, Rechts- ,
Verwaltungs-
und Biroberu-
fe

35
%

€ 39

Bauberufe . 0 0%

Metallarbeite-

rin

Holzverarbei-

terlnnen

Hotel und
Gaststattenbe- €
rufe anderer
Art

Koéchin-
nen/Konditorin . 0
nen

Friseurlnnen,

Schoénheits-

pflegerinnen . 0
und verwandte

Berufe

TechnikerIn-

nen

Schneide-

rin/Textilreinig . 0
erln

Sanitar und

Klimatechni- . 0
kerln
Gartne-
rin/Floristin
Me-
tall/Elektro/Hol . 0
z/IT

0 0%

0 0%

27
%

0%

0%

0 0%

0%

0%
0 0%

0%

€ 10
55 49

Gesamt 0%

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Forderfalldaten UBA’, 2008-2011;N=1423

Tabelle 61:

Nicht spezifizierte Lehrgénge
GartnerlIn/Floristin

Bauberufe

Handels- und Verkehrsberufe
SchneiderIn/Textilreinigerin
Metallarbeiterin
Kochinnen/Konditorinnen
Metall/Elektro/Holz/IT

Friseurinnen, Schénheitspflege-
rinnen und verwandte Berufe

Holzverarbeiterinnen

Hotel und Gaststéattenberufe
anderer Art

Mandatarlnnen, Rechts- , Verwal-
tungs- und Biroberufe

Sanitar und KlimatechnikerIn
Technikerinnen

Gesamt

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Forderfalldaten UBA’, 2008-2011;N=3313

n

€
49

hl
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g

An
teil

0%

0%

0%

0%
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0%

33
%

0%

0%

67
%

0%

0%

0%

10
0%

Oberdster-
reich Steiermark Tirol
Ko An Ko An Ko An
ste za An ste za An ste za
n hl teil n hl teil n hi
0 0% 0 0% . 0
0 0% 0 0% . 0
0 0% 0 0% . 0
0 0% 0 0% . 0
0 0% 0 0% . 0
0 0% 0 0% . 0
0 0% 0 0% . 0
0 0% 0 0% . 0
0 0% 0 0% . 0
0 0% 0 0% . 0
0 0% 0 0% . 0
€ 17 88
a1 5 % 0 0% . 0
€ 12 € 10 €
27 3 % 55 B op 61 13
€ 19 10 € 10 €
39 8 0% 55 8 0% 61 =

Kosten

€47
€43
€57
€49
€55
€51
€49
€50

€380
€57
€54

€43

€49
€52
€49

Anzahl

1890
262
215
156
130
117
107

96

84
76
61

a7

44
28
3313
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Anteil
57%
8%
6%
5%
4%
4%
3%
3%

3%
2%
2%

1%
1%
1%
100%

An
teil

0%

0%
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0%

0%
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0%
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0%
10
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Ko An
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13
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28

21

11
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28
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11
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An
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13
%

3%

19
%
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%

7%

4%

10
%

8%

3%

12
%
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8%

0%

10
0%
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n

49

za
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15
6
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11

76

61

84

28

96

14
23
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%
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IBA Lehrgange, Durchschn. Kosten/TNT, nach MaRnahmeninhalt



Tabelle 62:
halt

Nicht spezifizierte Lehrgénge
Handels- und Verkehrsberufe
Dienstleistungen/Produktion

Metall/Elektro/Holz/IT

Hotel und Gaststéattenberufe
anderer Art

Metall
Bauberufe
Gesamt

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Forderfalldaten UBA’, 2008-2011;N=5974

Tabelle 63:

Handels- und Ver-
kehrsberufe
Mandatarinnen,
Rechts-, Verwal-
tungs- und Birobe-
rufe

Bauberufe
Metallarbeiterin
Holzverarbeiterinnen
Hotel und Gaststat-
tenberufe anderer
Art

Koéchlin-
nen/Konditorinnen
Friseurlnnen,
Schoénheitspflege-
rinnen und verwand-
te Berufe
Technikerinnen
Schneide-
rin/Textilreinigerin
Sanitér und Klima-
technikerin
GartnerlIn/Floristin
Metall/Elektro/Holz/IT
Gesamt

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Forderfalldaten UBA’, 2008-2011;N=1423

Tabelle 64:

Handels- und Verkehrs-
berufe

Bauberufe

Hotel und Gaststattenbe-
rufe anderer Art

Dienstleistun-
gen/Produktion
Metall/Elektro/Holz/IT
Metall

Gesamt

Kos-
ten

€62

€45

€62

€55

Kosten
€42
€44
€42
€50

€43

€74
€49
€43

Niederds-
Burgenland terreich

An- Kos- An-
zahl ten  zahl

17

19

o

13

0 €45

0 €51

0

0
0 .
49 €49

0

2

0

0
0
3

Anzahl
5144
525
128
113

33

28
3
5974

Oberdste
reich

Anteil

86%
9%
2%
2%

1%

0%
0%

100%

r-

Kos- An-
ten  zahl

0

0

0

€41 175

€27 23 €55
€39 198 €55

Burgenland Karnten
Kos- An- Kos- An-
ten zahl ten zahl
€51 45 €35 190
0 €49 3
€41 12 €67 9
€42 128 0
0 0
. 0 . 0
€45 185 €37 202

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Forderfalldaten UBA’, 2008-2011
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UBA 2 Lehrgange, Durchschn.

Steiermark

Kos-

ten

An-
zahl

0

0

0
56
56

Tirol

Kos-
ten

€61
€61

An-
zahl

0

0
13
13

IBA Lehrgange, Durchschn. Kosten/TNT, Bundesland

Wien

Kos- An-

ten  zahl

€48 139
€41 28
€57 215
€51 117
€57 76
€52 48
€49 106
€80 84
€52 28
€55 128
€49 44
€49 87
€66 4
€54 1104

Kosten/TNT, Bundesland

Niederdster-

reich
Kos- An-
ten zahl
€19 16
0
€26 12
0
0
. 0
€22 28

Salzburg Tirol
Kos- An- Kos-
ten zahl ten

0 €50

0

0

0
. 0 €50
€118 16 €15
€118 16 €49

UBA 2 Lehrgange, Durchschn. Kosten/TNT, nach MaRnahmenin-

Gesamt

Kos-
ten

€49

€43

€57
€51
€57

€54

€49

€380

€52
€55

€49

€43
€50
€52

An-
zahl

274
0
0

0

113
12
399

An-
zahl

156

47

215
117
76

61

107

84

28
130

44

262
96
1423

Gesamt

Kos-
ten

€44
€49
€43

€42

€50
€74
€46

An-
zahl

525
3
33

128

113
28
830



Tabelle 65:

Ackerbau,
Tierzucht,
Gartenbaube-
rufe
Produktionsbe-
rufe in Berg-
bau, Industrie
u. Gewerbe
Handels- und
Verkehrsberufe
Mandatarinnen,
Rechts-,
Verwaltungs-
und Buroberu-
fe

Bauberufe

SchmiedInnen,
Schlosserin-
nen, Werk-
zeugmacherin-
nen
Spenglerinnen,
Rohrinstalla-
teuerinnen,
Metallverbinde-
rinnen
MechanikerIn-
nen und ver-
wandte Berufe

Metallarbeiterin

Elektrikerinnen

Holzverarbeite-
rinnen

Hotel und
Gaststattenbe-
rufe anderer
Art

Koéchin-
nen/Konditorin
nen
Friseurlnnen,
Schonheits-
pflegerinnen
und verwandte
Berufe

Technikerinnen

Zeichnerlnnen

Mechatronike-
rin
Dienstleistun-
gen/Produktion
Medienfach-
mann/frau
Lagerlogistike-
rin

Me-
tall/Elektro/Hol
zNIT

Metall

Gesamt

UBA 1 Lehrgange, Durchschn. Kosten/TNT, Bundesland

Nieder-
Burgen- oster-  Oberds- Salz- Steier- Vorarl-
land Kéarnten reich terreich burg mark Tirol berg Wien Gesamt

Ko An Ko An Ko An Ko An Ko An Ko An Ko An Ko An Ko An Ko An
ste za ste za ste za ste za ste za ste za ste za ste za ste za ste za
n hl n hl n hl n hl n hl n hl n hl n hl n hl n hl

€ € € 15 € 19
1 I O O I T Y Y Y Y ) B Y Y ) )
0 0 0 1§: 7 o & u 0 o € 13 € &

1 57 47 56
€ € € € 73 € 18
N g R Y O 45 3 46 6
€ € 16 € 65 € 82
0 0 4 4 0 O 54 7 O -~ 0 48 g a9 o
€ € € 45 € 50
2 I I S O I L I S O Y I L =T s e e s
€ € € € € € € € 28 € 58
B IE 1 I I I | I ] I Bt I ET] I R ) i) ] )
€ o £ 3 é 9 € 2 0 0 01 1
62 : 62 . 51 : : : 57 0 59 8
€ € € € € 51 € 56
Sttt ottt
€ € € €16 €23
e ol Lo L O 58 3 58 7
€ € € € € 70 € 81
1 Il I I ) A N It N N Y I T ) () I ) )
€ € € 13 € 15 € 38
Y o ot ot oo
€ € € € 34 € 4
R Nl ¢ NE 2 ol ol el
€ 20 € 20
0 0 0 o . o 0 0 o
€ € 10 € 12
1 N O ! I O I O IO ! ] I I I I
€ € €53 €60
AEE v 5 AR 5 O 4 4 50 5
€ 10 € 10
0 0 0 o . o 0 0 S )
€ € 14 € € 2
| I G| B v Y v v 9 I aa] ] sl s

€ €
0 0 0 0 0 0 0 0 6 1 & 1
€ € 18 € 20
G I N I et It I It I It Y Nt It Y O It
€ € € € € 12
G I D Nt Y I N I I B I Y ST Y I )
€ € | o € € 80
1 I [ Y I Y L Y ) I O Y ) ] Y [
€ € € € € 17 € 28
G IO I L T Y I B It ) L Y I I | )
€ 24 € 4 € ., €25 €, €1 € . € 39 € 5 € 8
58 1 62 6 52 73 8 52 56 50 63 49 0 52 75 54 95

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Forderfalldaten UBA’, 2008-2011;N=8395
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Tabelle 66: Uberwiegender Status 1 Jahr nach Forderende,

MalRnahmen
UBA 1
Anzahl Anteil

Qualifizierung_1jn 49 1%
Arbeitslosigkeit _1jn 100 3%
Geforderte Lehre Auffang-

netz_1jn 2257 64%
AMS_ gefdrderte betriebl. Leh- 82 204
re_1jn

Beschéftigung_1jn 79 2%
Nicht gefoérderte Lehre_1jn 318 9%
OLF_1jn 621 18%
Gesamt 3506 100%

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Personendaten UBA’, 2008-2011, N=8317

UBA 2
Anzahl Anteil
123 3%
211 4%
2295 48%
283 6%
261 5%
950 20%
688 14%
4811 100%

Gesamt
Anzahl Anteil
172 2%
311 4%
4552 55%
365 4%
340 4%
1268 15%
1309 16%
8317 100%

vorbereitende

Tabelle 67: UBA 1 Lehrgange, Durchschn. Kosten/TNT, nach MaRnahmenin-

halt

Mandatarlnnen, Rechts- , Verwal-
tungs- und Blroberufe
Elektrikerinnen

Nicht spezifizierte Lehrgénge
Metall/Elektro/Holz/IT

Handels- und Verkehrsberufe
Technikerinnen

SchmiedInnen, Schlosserinnen,
Werkzeugmacherinnen

Mechanikerinnen und verwandte
Berufe

Bauberufe

Hotel und Gaststéattenberufe
anderer Art

Holzverarbeiterinnen
Spenglerinnen, Rohrinstallateue-
rinnen, Metallverbinderinnen
Metall

Metallarbeiterin

Mechatronikerln
Kéchinnen/Konditorinnen
Medienfachmann/frau

Ackerbau, Tierzucht, Gartenbau-
berufe

Lagerlogistikerin

Friseurinnen, Schonheitspflege-
rinnen und verwandte Berufe

Zeichnerlnnen

Produktionsberufe in Bergbau,
Industrie u. Gewerbe

Dienstleistungen/Produktion
Gesamt

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Personendaten UBA’, 2008-2011, N=9213

Kosten
€49

€53
€59
€59
€46
€50

€56

€54
€65
€55
€53
€59

€55
€58
€61
€55
€49

€51
€53
€46
€47
€56

€60
€54

Anzahl
829

819
818
807
786
605

583

564
505
407
381
348

285
237
216
209
200

199
128
121
104

61

1
9213

165

Anteil
9%

9%
9%
9%
9%
7%

6%

6%
5%
4%
4%
4%

3%
3%
2%
2%
2%

2%
1%
1%
1%
1%

0%
100%



Tabelle 68: Annahmen fiir UBA Szenario

Anzahl Personen Uberwiegend UBA 2 LJ 2009, Férderbe-

ginn vor Feb 2010, Forderende bis Feb 2011 zakl
Du'rch_schnittli_che Kosten/Tag f[]r“[]berwiegen'd UBA 2 Typ 35¢€
bei Férderbeginn vor Feb 2010, Férderende bis Feb 2011
Anzahl Non-Dropouts (71%) 1.762
Durchschnittliche Teilnahmedauer Non-Dropouts in Jahren 0,6
davon arbeitslos (4%) 70
davon OLF (8%) 141
davon mit Bezug 70
davon spatere Facharbeiterinnen (67 %) 1.180
in AMS geforderte betriebl. Lehre (18%) 304
in nicht geforderte betriebl. Lehre(49%) 829
arbeitslos (4%) 47
_davon erwerbstatig mit Median Einkommen 370
Pflichtschulabschluss
Anzahl Drop Out (29%) 719
Durchschnittliche Teilnahmedauer Dropouts in Jahren 0,5
davon arbeitslos (19%) 137
davon out of Labour Force (36%) 259
davon mit Bezug 130
davon spater Facharbeiterinnen (10%) 72
in AMS geforderte betriebl. Lehre 14
in nicht geférderte betriebl. Lehre 55
arbeitslos 3
ldavon erwerbstatig mit Median Einkommen 252
Pflichtschulabschluss
Fiskalische Kosten der AL/Jahr/Person 2009, Steigerung 26.100 €
pro Jahr +2,8%
Kosten/Jahr/Person fur geférderte betriebliche Lehre AMS 500 €
Kosten BMS/Jahr/Person, Steigerung pro Jahr +2% 9.000 €

Quelle: L&R Datafile ‘BMASK Personendaten UBA’, 2008-2011

Tabelle 69: Annahmen- Entwicklung der Bruttojahreseinkommen der ganz-
jahrig Vollzeitbeschéaftigten mit Pflichtschulabschluss zwischen

18-30 in €
20%?)(18 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bruttojahreseinkommen 17.925 18.380 18.814 19.258 19.713 20.178 20.654
SV Abgaben 2.883 3.135 3.209 3.285 3.363 3.442 3.730
Lohnsteuer 370 426 542 660 781 905 965
Netto Einkommen 14.672 14.819 15.063 15.313 15.569 15.832 15.960
Dienstgeber Beitrége 5.293 5.427 5.556 5.687 5.821 5.958 6.099
Einnahmen fiir den
— " " 8.545 8.989 9.306 9.631 9.964 10.305 10.794
(Lst/SV/Dienstgeberbeitr
age)
2016 2017 2018 2019 2020 202J1.)(30
Bruttojahreseinkommen 21.142 21.641 22.152 22.675 23.210 23.758
SV Abgaben 3.818 3.908 4.000 4.094 4.191 4.290
Lohnsteuer 1.093 1.225 1.359 1.497 1.637 1.781
Netto Einkommen 16.231 16.509 16.793 17.084 17.382 17.687
Dienstgeber Beitrage 6.243 6.390 6.541 6.696 6.854 7.016
Einnahmen fiir den
i : 11.154 11523  11.900  12.286  12.682 13.087
(Lst/SV/Dienstgeberbeitr . * * * . *
age)

Quelle: L&R Berechnungen, Einkommensbericht 2010
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Tabelle 70:  Annahmen- Entwicklung der Bruttojahreseinkommen der ganz-
jahrig Vollzeitbeschéftigten mit Lehrabschluss (Facharbeiterin-
nen) zwischen 18-30 in €

20(3?)(18 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bruttojahreseinkommen 21.369 21.911 22.429 22.958 23.500 24.055 24.623
SV Abgaben 3.859 3.956 4.050 4.146 4.243 4.344 4.446
Lohnsteuer 1.153 1.296 1.432 1571 1.714 1.859 2.009
Netto Einkommen 16.357 16.659 16.947 17.242 17.543 17.852 18.168
Dienstgeber Beitrége 6.310 6.470 6.623 6.779 6.939 7.103 7.271
Einnahmen fir den
Staat
W\SV/Dienstqeberbeitr 11.322 11.722 12.105 12.496 12.896 13.306 13.726
age)

2016 2017 2018 2019 2020 202‘]1.)(30

Bruttojahreseinkommen 25.204 25.799 26.408 27.032 27.670 28.323
SV Abgaben 4.551 4.659 4.768 4.881 4.996 5.114
Lohnsteuer 2.162 2.318 2.478 2.643 2.810 2.982
Netto Einkommen 18.491 18.822 19.161 19.508 19.863 20.226
Dienstgeber Beitrage 7.442 7.618 7.798 7.982 8.171 8.363
Einnahmen fir den
Staat . . 14.155 14.595 15.045 15.506 15.977 16.460
(Lst/SV/Dienstgeberbeitr
age)

Quelle: L&R Berechnungen, Einkommensbericht 2010

Tabelle 71: Median Bruttojahreseinkommen der ganzjahrig Vollzeitbeschaf-
tigten Arbeiterlnnen nach Bildungsabschluss und Geschlecht

Pflichtschule 23.716
Lehre 28.272

Quelle 2009, Rechnungshof Einkommensbericht, Tabelle 47

Tabelle 72: Median Bruttojahreseinkommen der Arbeiterlnnen nach Alters-

gruppen
20-29 15.425
30-39 19.478
Durchschnittli-
ches Wachstum 2,4%

pro Lebensjahr

Quelle 2009, Statistik Austria
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Tabelle 73: Reallohnsteigerung 2005-2009

Median Bruttojahreseinkommen, der ganzjahrig vollzeitbeschaftigte Arbeiterinnen

2005 26.052

2009 28.254
durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der Léhne 2,05%
HVPI (2005=100) Jahresdurchschnitt

2005 100

2009 107,71
durchschnittliche jahrliche Inflation 1.87%

Reallohnsteigerung fir mittlere Bruttojahreseinkommen im Zeitraum 2005-2009 fur
Arbeiterinnen (Durchschnittliche jéhrliche Wachstumsrate der nominalen Léhne — 0.2%
durchschnittliche Inflation)

Quelle 2009, Statistik Austria, Rechnungshof Einkommensbericht 2009, 2005

Tabelle 74: Fiskalische Kosten der Arbeitslosigkeit

2006 24.343
2007 24.917
2008 25.799
2009 26.082
2010 27.145
Jahrliche durchschnittliche Wachstumsrate 2,8%

Quelle: BMASK, Arbeitsmarktpolitik in Osterreich, 2009, 2010.2008: Fiskalische Kosten der Arbeitslosigkeit.

Tabelle 75:  Ausgleichzulagenrichtsatz, Alleinstehende

2008 747
2009 772,4
2010 783,99
2011 793,4
Jahrliche

durch-

schnittliche 2,0%
Wach-

stumsrate

Quelle: Hauptverband der SV Trager: Leistungsrechtliche Werte in der Sozialversicherung 2008-2011

Tabelle 76: Staatliche Ausgaben pro Schilerin pro Jahr fur die Berufsschule

Schilerlnnen

staatl. Ausgaben gesamt Ausgaben/Schilerin

insgesamt
Schuljahr 2008/2009 € 527.740.000 140.373 € 3.760
Schuljahr 2009/2010 € 563.160.000 140.256 €4.015
Steigerung 2008-2009 7%

Quelle: Statistik Austria: Bildung in Zahlen 2008/2009 und 2009/2010, Tabellenband;
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Tabelle 77: Forderung der betrieblichen Lehrausbildung (AMS)

Personengruppe Betrieb
Madchen oder benachteiligte oder IBA 400 €/Monat
Uber 19 Jahrige 755 €/Monat

Quelle: AMS

Tabelle 78: Durchschnittliche Gesamtkosten pro Teilnahmetag, Uberwiegend
UBA 2, LJ 2009/2010, Beginn vor 28.02.2010, bereits abgeschlos-
sene Forderungen

Kosten Anzahl Anteil
€35 2481 100%

Quelle: L&R Datafile 'BMASK Personendaten UBA',N=2481

Tabelle 79:  Durchschnittliche Dauer abgeschlossene MaRnahmen Uberwie-
gend UBA 2, Forderbeginn 28,02,2010, LJ 2009/2010

Dauer Anzahl Anteil
Kursab-
schluss/Arbeitsaufnahme 2 LS L
Drop Out 173 724 29%
Gesamt 217 2469 100%

Quelle: 'BMASK Personendaten UBA'

Tabelle 80: Uberwiegender Status 1 Jahr nach Foérderende, Uberwiegend
UBA 2, Forderbeginn 28,02,2010, LJ 2009/2010

Kursabschluss/ Ar-

Drop Out beitsaufnahme Gesamt
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Qualifizierung_1jn 18 6% 6 1% 24 3%
Arbeitslosigkeit _1jn 60 19% 16 4% 76 10%
ﬁg/lhsreg_elszrderte betriebliche 6 206 78 18% 84 11%
Beschaftigung_1jn 28 9% 40 9% 68 9%
mﬂ:g](-ajfr?rderte betriebliche 27 8% 215 49% 242 3204
OLF_1jn 115 36% 35 8% 150 20%
Fragmentierte Karrieren_1jn 67 21% 47 11% 114 15%
Gesamt 321 100% 437 100% 758 100%

Quelle: Berechnungen L&R, basierend auf 'BMASK Personendaten UBA
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